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RESUMEN

El propésito general de este articulo es examinar el gobierme
militar como revolucién capltalista medernizadora. Apalizarlo
desde esa perspectiva permlte tener una mejor comprensitén de los
siguientes aspectos: a) entender el paepl de la violencia y de la
represién, en cuanto légica y no én cuanto irracionalidades o
pasiones sddicas de individuos, D) estudiar la relacién entre el
aspecto racional del nuevo proyvecto de modernizacién, la
sustitucién del modelo mercado-internista, y los aspectos mitico-
utépico de 1la ideologfa neo-liberal, ¢) comprender el aspecto
universalista de la conduccién politica, reflejo de la autonomia
realtiva del blogue gobernante, d) visualizar la necesidad del
proceso de institucionalizacién, no sélo en cuanto relegitimacidn
sino en cuanto reduccién de incertidumbre.







He seleccionado entre las posibilidedee temsticas ofrecidas pox
" los organizadores de egste seminarioc aguédls que me permite un
zecorte de tiempo mas preciso. Evitando la tentacién sugerida de
explorar en el pasado mas remoto, gue estd distante pero tiene la
ventaja de ser mas “frio®, entraré casi sin preambulos en el
anadlisis del gobierno militar. Se inteptara una vision sintética
de ese momento, en cuanto contexto histérico de la fase actual.

ik

No estd demas recordar que a la mirada histérica le es imposible
reproducir el pasado, por mis que el investigador intente serle
fiel en espiritu y, para ello, pesquise obsesivamente en las
fuentes, interroge a los testigos o utilice técnicas de sabueso
para verificar los detalles de cada acontecimiento. El
historiador, especialmente el de la accién politica, es un
intérprete que organiza su comprensidon en un didlogoe con la
multiplicidad de los sentidos actuantes en la coyuntura, mentados
explicitamente o a veces silenciados por los actores. Lo social
no se torna transparente con la decantacién, c€omo no lo fue en su
momento para los actores mismos. Lo gque el Bagenuo empirigsta cree
que es la realidad en-si-misma, la realldad como hecho social, &
veces no es mas que discursos sobre ella, ceastruidos por actores
sumidos en las pasiones y estrategles de la lucha por la
legitimacién del poder.

Bien sabemos, por otra parte, gue la narracién en "tiempo real®
es imposible y quien gquisiera hacerlo se enfrentarfa al drama
borgiano del memorioso Funés, abrumado por'recordarlo todo y no
poder descifrar nada. Esta prevencidén es valida para escribir una
obra de guince tomos o un ensayo de diez paginas{ El
conocimiento opera siempre mediaﬁte alguna *reduccidn”, mucho mas
cuando enfrenta como objeto la particularidad de procesos,
boyunturas y acontecimientos, Incesantes y abrumadores, donde hay
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gue resceta; '_fo 'frrééétible,k pero buscando su orden de

articulacidén, sin el cual serfan incomprensibles.

L%

Por tanto‘enf;ehtamos una tarea doblemente difficil. Se trata de

analizar un periodo todavia vivo en la memoria social, que sigue

actuando sobre el presente. Se exige, ademas, producir uné«
/

Interpretacién sintética, por tanto comprender las coordenadas
principales de un tiempo histérico, pero en un discurso que, por'

su género, debe estar casi despojada de referencias concretas y

de verificaciones de las hipétesis.

I A
El propésito general de este articulo es examinar el gobierno’
militar como revolopcidn capitalista modernizadora, Esta
denominacidén carece de novedad, por lo menos aparentemente. Esta:
presente en el discurso de numerosos analistas, Garretdn entre
los primeros, asi como en el de algunos actores protagénic&s.
Pero puede  recuperar su interés si se exploran ciertas
dimensiones nb habituales, implicitas en el uso del término‘
revolucién, pero sobre las cuales se ha pussto menos atencion gque,
la gue se ha colocado, por ejemplo, sobre 1la violencia y la
coercién. De no ser asi el uso del término pierde potencial
explicativo y se vuelve una categorizacidén trivial y banalizada
por el uso comun.
Tratar alk régimeh militar como una reveolucién capitalista
modernizadora permite tener una mejor comprension de 1los
siguientes aspectos decisivos: a) entender el papel de 1la
viclencia y de 1a represfén, en cuanto 1légicas y no en cuanto
irracionalidades ¢ pasiones sadicas de individuos, b) estudiar la
relacién entre el aspecto racional del nuevo proyecto ‘dei

modernizacién, 1la sustitucidn del modelo mercado-internista, v

los aspectos mitico-utdépico de la ideologia neo-liberal, c)
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comprender el aspecte universalista de la conduccidn politica,
reflejio de la autonomia relativa del blogue gobernante respecto
de la base de clases, con la consiguiente capacidad de imponer un
interés general sin romper Con los intereses corporativos, d)
visualizar la necesidad del proceso de institucionalizacién, no
sélo en cuanto relegitimacién sino en cuanto reduccién de

incertidumbre.
Irr

- E1 paso de la rapida apropiacién del poder en medto de una
crisis, como la que existia en setiembre de 1973, a una dictadura
revolucionaria reguerfa superar el marco de una legitimacion
defensiva, cuya promesa habla sido la pronta restauracidén de la
- democracia conculcada. Dar ese salto Implicaba un nuevo
"proyecto” pero, especialmente, una nueva "subjetividad". La
- compleja vinculacidén entre militares, que enfrentaban una brutal
redefinicién de su rol histérico contemporaneo y cierto tipo de
nuevos politicos de derecha, entre los cuales van adguiriendo
relevancia los economistas liberal- monetaristas, permitid gque
se fuera réa&pidamente abandonando el discurso del momento de la
"toma del poder" [(restauracion de la democracial)- Yy se
constituyvera y &~ desplegara una nueva voluntad. -de -poder,
histéricamente original, tan potente como la de Portales, quizas
mucho més  destructiva. Sus caracteristicas son propias de una
ndictadura revolucionaria” y, por tanto; los modelos de accién v
los personajes no Sson muy diferentes que los arquetipos gque

" describen los historiadores de las revoluciones.

La voluntad de poder que seé desarrclla tiene las siguientes
caracteristicas: a) es -excluyente, absoluta, reacia a la
negociacién y a la transaccién y, en ese sentido, divergente del
estilo politico de negociacidn caracteristico de la etapa fecunda
del "Estado de compromiso", b) va creando el . tipo de

subjetividad que se necesitaba para justificar los dolores, 1los
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caztlgos y laz prilvaclones . reconocidos del prezente en términcs

de ~-esperanzas .- respecto al futuro, tomando como base la

socializacibén autoritaria que era propia del universo cultural de
militares prusianizados y c¢) presenta convicciones de tal fuerza
que pueden legitimar la violencia como medio para la realizacion:

del bien, como necesidad del nuevo orden. J

Lo mas interesante de la crisis del 732 es que con ella se
instala un nuevo proyecto de revolucioén, el tnico gue va més alla

de las palabras, porgue sus protagonistas controlan los medios de:
" violencia pero también poseen la voluntad de poder, la:
‘subjetividad necesaria y el proyvecto. En ese sentido el régimenw
" militar es negacidn de :la Unidad Popular al -mismo tiempo . que esi
una realizacién invertida de su idea matriz. Toma elementos gue
se habian instalado: en el Iimaginario social por la accién!
cultural de ella misma: la idea de una crisis, de una necesaria
fgyan transformacién® y la valorizacién de la dictadura en cuanto
' instrumento del bién.
. . . |

“La ‘"expropiacién® vy resignificacién del ideal revelucionario
'esfé'péSjbilitado, gué duda cabe, por la sensacién de amenaza. Es
negatividad, “por tanto ."contrarrevolucidén". Pero es también
-~ Positividad (un proyecto; con sus dos elementos esenciales: ideas
fuerzas ‘dé ‘transformacién y un mito). Y basicamente es un acto
consonante ‘¢on" el espiritu de la época. La izgquierda se. habia
autoidentificado como revolucionaria y también lo habfa hecho la
Democracia’® Cristiana. - En ambas  propuestas habia retérica,
dificultades de conexién con las correlaciones reales de
fuerzas, un excedente Iideolégico gque, en el casce de la Unidad
‘Popular, terminé por ser patético.  Pero la época .era
historicista, y faustica, en el sentido de Berman. Una revoludidn
‘era una idea que estaba en el aire. |
- La derecha anterior al 73, carente: de proyecto y de ideologias

- competitivas -en el campo cultural, sin- - veluntad firme de poder,
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diluids en un realismo defensivo, no estaba en condiciones de
concebirse como fuerza transformadora de la historia. Hasta el 73
vivié sumergida en el sindrome del resentimiento. En el 64 su
realismo téctico la habfa llevado a apoyar sin condiciones a
Frei, pero para la eleccidn del 70 prefirid el riesgo limite a la
transaccién con el reformismo. Ella no habria podido concebirse
como parte de una empresa revolucionaria, sin la mediacidn de los

militares.

Estos se enfrentaron en 1973 a actos histéricos totalmente
inéditos para su experiencia (y también para la memoria
institucional) gue los iImpulsaron realizar cliertas operaciones
ideoldégicas: identificar a las FFAA con la nacidn, elaborar una
ideologia de cruzada y de salvacién de la patria Yy, en una
atmésfera de ‘'guarnicibén sitiada", desarrollar la conviccion

"macondiana® de ser los salvadores de Occidente.

Como bien se sabe la accidn revolucionaria reguiere de una
concepcién de la decisidén politica opuesta, no sélo muy distinta,
de la gue opera en democracia. Neo puede negarse, porgue ocurre
muy a menudo, que esta Ultima puede funcionar con actores gque
postulan  sus pbroyectos como verdades objetivas. Pero
diffcilmente puede operar si esos actores no realizan un
paréntesis epistemolégico y estan dispuesto a aceptar un
pbrincipio decisional eminentemente relativista, incierto y
cambiante como es el de la voluntad popular expresada median®® el
voto. La accidén revolucionaria se basa en el presupuesto de una
"ontologizacidén" de los fines y de la limitacidn de 1I1a
deliberacién a la esfera técnica. Importa menos si el fundamento
es la naturaleza humana, alguin tipo de revelacidén divina o la
afirmacién de cientifi¢cidad, lo importante es gue los fines son
declarados indiscutibles e incuestionables, por lo tanto deben

ponerse fuera del alcance de una decisidn electoral.
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en la cultura politica fue

]

La Instalacidn de estas premisa

facilitada por la exasperacién colectiva, activada  por la _l

polarizacién "exponencial" del gobierno de Allende, especialmente
después del asesinato de Pérez Zujovic. Esa coyuntura fue clave,

allf se hizo- -visible -una estructuracidén paranocica de 1las
identidades y se acelerdé el proceso de sustitucién de la idea de
opositor por la de enemigo. La brutal carga de violenciq
simb6lica de ese asesinato vredefinié 1la imagen de la Uhidaﬁ
Popular, contribuyé a su definitiva "diabolizacidn". Momént£
importante en la constitucién de una nueva subjetividad, que sef
extendidé también, por 1la naturaleza de la victima, entrello’
opositores mas moderados. Se llegd, por asi decirlo, a una nuev

disposicién animica: cuando al adversario se le define ¢om‘
enemigo maguiavélico se 1le estd atribuyendo el caréctef d

"encarnacion del mal”. Sélo hay que dar un paso, el menor, par

desear su castigo, en cuanto este tiene por objeto resguardar A

l,

Un tramado de hechos, entre los cuales el mencionado tiene un rol

los inocentes del contagio o seduccién.

originante y multiplicador, fueron contribuyendo. a la creaLién

del.clima subjetivo gue se regueria para lo gue pasé bastante mas

tarde: la pasividad ante el golpe anunciado, por parte dd.'

sectores incluso moderados -y lusgo la legitimacidén de |ung
dictadura revelucionaria de-salvacién y de orden, por.parte de ud
segmento m&s restringido, pero igual -mucho m'ss masivo de lo
Imaginable desde 1la visidn mitica de "chile, . amante

I

incondicional de la democracia'.

Como ya lo mostrdé . tempranamente Brinton, el terror en Ias .

revoluciones no es una perversién de .los individuos sino del

sistema mismo. El sadismo de los ejecutantes no es lo centrgl y .

quizds sea un elemento accidental 'y hasta excepcional. Lo
importante son las convicciones que producen y afianzan esa
subjetividad, el sentido del deber gque Jjustifica los actog

realizados y el "esprit de corps" que suscitan.
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Paia’cbmprender, pero no para justificar, hay que sefialar que ni -
el fanatismo ni la dogmatizacién, ni el "purismo" castigador, ni
una exacerbada ética de la conviccién gue conducia al espiritu de
cruzada, ni la intolerancia, ni la pretensidn de poseer el utnico .
fundamento cientifico de la politica, nacieron después del golpe
como obra original de 1los "nuevos revolucionarios”. All{l fueron
puestos en accién, por as{ decirlo, dando lugar a una represion
justificada a nombre de la nacidén y de la salvacién patria.

Al pasar es necesario recordar gque uno de los impulsos que movid
a algunos de los renovadores originarios de la izquierda, los del
74 al 78, fue darse cuenta gue no se sentian capaces de verse a
si mismos como actores de otra revolucién, cumpliendo a su vez
los papeles de castigadores ¥y purificadores. Captaron,
primeramente como pura intuicién lo que mas tarde fue teorizado:
gque las revoluciones se deslizan Inevitablemente hacia el
terror, por la magnitud de las transformaciones gue acometen y,
especialmente, por el Valor supremo y absoluto que le asignan a

los fines gue se proponen.

Hasta el golpe el mito de nuestra civilidad polftica nos habla
hecho desaprensivos. Puesto gué nos sentlamos politicamente en
las antipodas de la - barbarie latinoamericana, siempre
olvidabamos, para efectos de construir la imagen de pais operante
en la pelitica, lo que recuerda Gdéngora: gque fuimos una "tierra
dé guerra" y que el siglo pasado "estuvo marcado por la guerra”.
Cémodamente instaladds en la autocomplacencia politica, porque
tenfamos elecciones regulares, partidos y ' capacidad de
negoclacién interclasista, nos olvidabamos que, a fines del siglo
pasado, nos habiamos desgarrado en una guerra civil “con miles de
muertos. Recorddbamos las matanzas obreras de las primeras
décadas de este siglo casi sélo para solazarnos en la épica del
martirio y, en general, tendiamos a sobrevalorar tanto el lado
pacifico y regulado de 1la lucha partidaria que casi no nos

percatdbamos de 1as tensiones gue soportaba el sistema politico,

7



cada vezZ mas sobrecargado de - ldeclogos fundamentallsztas . y conl
actores asfixiados por el resentimiento.

Estas anotaciones constituirfan urna pura banalidad sino fJerak
borgue todavia hay que entender de donde, de que - fondoj
histérico, provino esa violencia institucionalizada. Se sabe que
en parte tuvo gque ver con racionalidades, con -un proyectd"da
transformacién que requeria una prolongada despolitizacién. Bero
lo gue menos se conoce es el transfondo inconsciente gue permitié'
gue una- sociedad con habitos de regulacién pacifica de conflictos

se convirtiera en una -sociedad con represién estatal, en un
contexto de masas desmovilizadas, pasividad y extendido silencid

cémplice. . ‘

IV

El levantamiento militar del 73 no -fue el coup d'Etat clasico.
Significé 1la Iinstauracién de un tipo de revoluciébn.porgue 1a
violencia estatal no fue usada para 1la sola perpetuacidn en el
poder de un- caudillo castrense, sino para realizar, por su
mediacién, -un proyecto de transformacién econémico-social ¥
cultural, autodefinido como el pasaje de una economia reclusa y

estatizada a la sociedad libre del capitalismo modernizado.

Esa . decisién no fue necesariamente primera, en  un - sentido.
cronolégico, pero si fundante, dado que ella definié el curso de,
la historia posterior. Pese a que, como ya se ha dicho, el
discurso de la lucha contra la Unidad -Popular fue de cqrteé
restauracionista, los militares en el poder anunciaron,[con
prontitud su voluntad de re-fundacién. Poco tiempo después de 13
toma del poder multiplicaron los signos inegquivocos  de

permanencia y duracién (disolucién del Parlamento, destruccion

de los registros electorales, imposicién del receso politico y
prohibicién de. funcionamiento de los partidos). Pero ademas

8




pronto se empezé 3 escuchar el discurso de gue la Unidad Popular

habfa sido la culminacién de una crisis de largo plazo.

Muy pronto el discurso de legitimacién histérica retomd,
totalmente reformulada, la vieja idea de una crisis integral. El
nuevo diagnéstico culpaba del estancamiento a la hipertrofia del
Estado, que cortaba las alas a la iniciativa privada y amparaba
una industrializacién artificial, dependiente de franquicias
politicas, y & su inevitable corolario, el populismo Iinducido por

la competencia partidaria.

No tenemos espacio en un articulo de esta naturaleza para
desarrollar con detalle las etapas de constitucién del proyecto
ni las luchas internas para definir la orientaciébén y el sentido
del proyvecto "revolucionario". Como bien se sabe la pugna, mas
soterrada que abierta, entre neo-liberales y los grupos llamados
nacionalistas, partidarios de mayores regulaciones, menores
costos sociales y de una mayor sensibilidad frente a los
asalariados, fue reiteradamente ganada por 1os primeros.

En una répida mirada pueden sefialarse varios factores 'gue los
‘favorecieron y les permitieron contar con el apoyo decidido o,

‘por lo menos, con el apoyo arbitral de Pinochet.

" Primero est& el hecho gue proporcionaron a la veluntad de poder

de los militares, en la cual un ingrediente Iimportante era la
necesidad de "justificar por las obras" la violencia generada, un
programa original, de gran coherencia'y ambicién, que significaba
negar y rehacer la historia del chile contemporéneo.

Quizés sin conciencia clara, pero si con 'una percepcidn
intuitiva, estos  sectores neo-liberales captaron gque 1los
militares sentian la necesidad de una Jjustificacioén histérica,
atrapados por 1la propia violencia que habfan desencadenado. Para

repararla estaban obligados a'permanecef en el poder (y por ello



@ mantenerla) hasta gque fructificara en una gran modernizacidn

Los neo-liberales propusieron un camino largo, de cambios!
estructurales, primero en la economifa, luego en la sociedad, mas!
tarde en el sistema politico. Esas transfarmaciones necesitaban
un horizonte sin incertidumbres para su ejecucién y maduracién.
Por ello reguerian de un poder revolucionario, que no estuvierd
obligado a transar ni sometido a la validacién electoral de susl
objetivos, gque no estuviera sometido a los plazos, ¢omo
cualquier poder representativo.  Basicamente porgue esas
transformaciones exigfan costos sociales, disciplinamiento de los

asalariados y de los mismos empresarios.

Asf{ los neo-liberales propusieron un camino nueveo, que revertia
el modelo de desarrollo capitalista anterior, en tres aspect0$
esenciales: el desarrollo mercado-internista, las fuerte

regulaciones estatales vy, cuando s5e creyo consolidado 10
anterior, el papel del Estado en la gestién de los servicios

sociales (salud, educacidn y previsidn).

Ademas los neo-liberales ganaron un aspecto Iimportante de lq
batalla hegemdénica, la lucha por la legjtimidad cient!ficaf Sé
impusieron en dos planos: a) consiguieron validar un discurso
tecnocratice que definfa las opciones de politica econémica como
decisiones cientifico-técnicas, pasando totalmente por alto que
la adecuacidn y eficacia de los programas y las estrategias.ej en

sté

exenta de preferencias ideolégicas, valores, intereses, capacidad

relacion con fines y objetivos y la fijacién de estos nunca

de presidn de grupos u horizontes de posibilidad segun niveles de
desarrollo y b)) consiguieron desprestigiar en. el terren
cientifico todo otro enfogue gue no fuera la versidén monetarist
de la teorfa neo-clasica. Impusieron no sdlo su modelo sino su
politicas como "one best way", cavende en la dogmatizacidén en
la rigidez. Esta pretensién de cientificidad abscluta de lo.s:‘{eo-L
liberales recuerda los alegatos del marxismoe cientificista y sdy

pretensidon de poseer la '"ciencia Unica de 1la historia™”.
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Otra ventsia de sectores neo-liherales es gue censtituyeron una
ideologta propiamente tal, un sistema donde se combinaban en un
todo ciertos elementos racionales y de proyecto, como 1las
estrategias econémicas -y los programas de cambios sociales, con
elementos -mitico-utépicos, es decir valores movilizadores ¥
promesas esperanzadoras de futuro. Ademds se dieron cuenta
tempranamente, sin haber leido por supuesto a Gramsci, de 1la
necesidad de acometer una reforma cultural del sentido comun,
buscando trastocar los valores, ideales y percepciones gque
obstaculizaban el predominio de las "nuevas ideas". Con el fuego
cruzado de andanadas intelectuales, politicas y mass-medfaticas
buscaron debilitar la matriz estatista, cuvos - elementos
centrales eran desconfianza en la iniciativa privada, resistencia
al individualismo, confianza en la regulacién publica y en la

autoridad como.guardian del bien comun. o

Para ello desplegaron una estrategia de hegemonia que buscaba
legitimar ciertas ideas-fuerzas ‘'nuevas" entre el publico de
expertos, en las elites decisorias y también en el sentido
comin. Combinaron diversas formas de accibén: elaboraron slogans
gque - sintetizaban ~complicadas cuestiones técnicas, editaron
revistas y 1libros para el debate-.. politico intelectual,
controlaron la agenda publica para- introducir nuevos temas e
ideas, escribieron ‘articulos de . divulgacidén, ensalzaron ¥
endiosaron a los intelectuales neo-liberales, aprovechando su
valorizacién Internacional por 1la crisis de 1los Estados de
bienestar etc.

La fuerza ideoldgica del blogue neo-liberal resididé en la
capacidad de manejarse en tres niveles::.:la propuesta de
transformacién econémica y social, 1la elaboracidn de una teoria
de la "nueva democracia" y la produccién de mitos politicos
movilizadores. Entre ellos hay que mencionar modernidad, libertad
de optar, nueva sociedad de oportunidades, eluantirestatismOaégmo

conquista emancipatoria. : R RN
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Otras de las ventaias del neo-liberalismo en su competencia
idecldgica dentro del blogue en el poder, en el cual el papel
fundamental de decisidon lo Jugaban 1los militares, fue su
capacidad de articular, de integrar a su discurse ideolégico,
pero conservando su matriz basica, elementos provenientes de
otras tradiciones, como los discursos propiamente castrenses o
del gremialismo catdélico. La fusidén se produjio como convergencia
hacia el modelo ideolébgico neo-liberal, como articulacidén segin
las bases de ese paradigma, por tanto mediante la subordinacién
de las concepciones catélico-tradicionalistas, nacionalistas,
populistas o -corporativistas. Ese procesc ha sido denominado poX
algunos autores, Anderson especialmente, como ‘"hegemonifa poﬁ

neutralizacidén.”

Un ejemplo significativeo de esta absorcidn ocurre con| la

imposicidén de la idea neo-liberal de 1la primacia de |los

individuos y el despojamiento al Estado del papel ético que le
asigna la doctrina catdlica de la autoridad como garante del bien
comin. La critica a las regulaciones excesivas, a que el Estado
decida por los individuos en campos de su competencia, el empefio|

por desnudar a la Estado de sus pretensiones de actor esencial,

la puesta en sospecha permanente de sus actos, tiene mucho mas

que ver con las tradiciones anarquistas o del marxismo originariot

(lo gue reconoce, por lo demas, Nozack) que con la tradicidnj

i

El1 neo-liberalismo se transformé, no sin lucha interna, en la

catdélica. .

ideologtfa del gobierno militasr. Impuso su modelo econémico ¥
social (con apertura al exterior, volcamientao a las
exportaciones, privatizacidn de 1los servicios sociales, ¥
reduccidén de las regulaciones estatales). Ese triunfo fue un
procesoc progresivo, acelerado desde la aplicacidén de la polItic;
de shock en abril de 1875, - pero durable, ya gque logré soportar
todas las vicisitudes de la politica econdmica, todas  1las,

ofensivas populistas, incluso durante la crisis del 82.
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Pero: no sdla eso, ademas logrd imponer su modelo de
institucionalidad, la férmula de una democracia representativa,
con competencia partidaria pero protegida y limitada. En el curso
de esta operacién de institucionalizacién, gue sera abordada mas
adelante, se produjo la definitiva neo-liberalizacién de los
gremialistas de Guzmén, provenientes, como bien 1lo muestra Pilar

Vergara, de una tradicidén ideoldbgica distinta.

1’4

Existe otro aspecto importante gque hay que considerar para
entender la légica de accién del gobierno militar: el papel
"iluminista" tecnocratico asumido por 1la autoridad y su
monopolizacidén, no sélo del derecho de definir una propuesta como
interés publico, sino hasta el derecho de postularla. Para hacer
esto se necesitédé garantizar una cuota importante de autonomfa
decisional frente a 1los sectores productivos y a los grupos

econémicos con interés particulares.

El gobierno militar se vié a si mismo, por efecto de la conexidn
con los "Chicago boys" estudiada por J.G. Valdés, como la unica
fuerza capaz de definir los 1Intereses globales del desarrcllo
capitalista, ‘"por encima" y a veces en contra de los propios
burgueses. Hay que recordar que en el 75 tuvo gue enfrentarse a
los empresarios manufactureros gque necesitaban mayores plazos
para su reconversidon o el 82 con algunos de los grandes

conglomerados.

La razén principal por la cual el gobierno militar pudo sostener
esa autopercepcidn, en los afios en que la politica econbémica no
tenfa éxito (73-77) o en los que se desatd la crisis (82-94) ¥y
pudo seguir actuando con legitimidad para imponer criterios de
racionalidad por - encima de los intereses particulares, provenia

del papel jugado en el giro copernicane y del ‘'coraje de 1a
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apuesta”, en un momento en gue la economia internacionsl noi
entregaba sefiales evidentes ni habia wuna aplastante dominacioén.
neo-clésica o monetarista. La audacia consistié en haber captadog
que la modernizacidén era sustituir, con 1los costos y riesgos de-
un momento Iincierto, el modelo mercado-internista por el modelo
de apertura al exterior, de haber llevado adelante, contra viento
Yy marea, un cambio decisivo en el estilo de desarrollo, tarea de
la que no habfa sido capaz ni la derecha tradicional de los

partidos ni sigquiera Jorge Alessandri.

Esto les permitié a los militares verse como "histdéricamente
providencialés", sb6lo ellos habfan podido acometer la empresa
modernizadora porque para emprenderla habia que estar capacitado
para combétir simultdneamente el populismo. y el corporativismo
empresarial. Y para eso era necesario el poder total y un

horizonte sin incertidumbre ("metas y no plazos").

Los neo-liberales fomentan esa autovisioén providencial, - en;
cuanto ella les permitia operar en el largo"plazo y fortalecia la

tendencia a realizar politicas clasistas (de acuerdo a la légica
general del desarrollo ~capitalista), pero auténomas respecto a

las exigencias grupales, sectoriales o corporativas. ' f ﬂ

La contradiccién entre este "iluminismo" desde arriba y el anti-
estatismo de la concepcién neo-liberal esta resuelta formalmente
en el discurso ideolégico. Igual gque en otras ideclogias del
mismo tipo el ideal de un estado minino sélo se considera posible
como resultante de una dictadura que crea las condiciones, estq
es que limita los atribuciones del Estado, gue redistribuye eﬁ
poder. Uh Estado fuerte para producir el debilitamiento del poder
estatal. No es una casualidad que esta argumentacién tralaﬂ
reminiscencias de "El Estado y la revolucidn”. :
| | |
Hay que tener c¢laro, entonces, gque este blogue de direcciéq
politica-ideolégica, constituido por cupulas militares sobre lag
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cuales Pinochset siempre logrd mantenei ia sutoridzd e
intelectuales neo-liberales que provelan programas y proyectos,
instaurd una dictadura de clase ¥y no una dictadura
patrimonialista. En esta ultima el proyecto se funde con el
interés particularizado de grupos afines al gobernante, sean
parientes, amigos o sSeguidores. En la primera se actua por
principios universalistas, en este caso la modernizacion
capitalista, a cuya légica global la autoridad busca someter a

los intereses particulares, cuando estos tienden a autnomizarse.

Esto permite entender un rasgo importante del gobierno militar:
su capacidad de producir varias e importantes restructuraciones
de las clases empresariales sin perder su apoyo activo, lo gue no
ocurrio en otros paises latinoamericanos. FEsos procesos
significaron mortalidad de algunos, sometimiento de otros a
nuevas exigencias competitivas, disciplinamiento de la mayorfa al
rigor de politicas de ajuste. Los casos mas espectaculares fueron
las quiebras de los grupos Fluxa, Ross, vial y Cruzat y las

intervenciones de los bancos de principios del 83.

Este "iluminismo tecnocradtico” se complementa, hasta podria
decirse gue es una de las caras, de wuna concepcién no
transaccional de la poliftica. La negociacién sobre decisiones y
la realizacién de concesiones mutuas parece haber sido una
practica, mucho mas extendida de lo gue se cree, para resolver
los conflictos entre tendencias o© grupos internos del gobierno.
Pero, al mismo tiempo, el gobierno militar, evitdé hasta después
de la derrota en el plebiscito, negociar con la oposicién (con la
excepcién del intento fallido de Jarpa). Hay una razon gue
explica este doble estandar: las negociaciones lnternas se daban
dentro de un marce consensual, mientras que no era previsible
gque ocurriera 1o mismo con una negociacién externa, por lo cual
lanzarla, abrirle paso, obligaba a plantearse la posibilidad de

transar, de llegar a compromisos. R
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Ese bloque de milltares y tecnécratas maneiaron el goblierno
‘durante dieciséis afios con la conviccién de gue no hacian
" politica: crefan solo tomar en cuenta criterios técnicos y
| negaban no la existencia pero si la legitimidad de la oposicién

"Algo de la fuerza obstinada del gobierno militar provenia de esta
'iceguera, de esta negacién de la reallidad. Ese ideologismo 1los
”impulsa, guizds auténtica pero inocentemente, a creerse por
encima de grupos y clases, realizando el "interés superior de la
patria"”, del cual eran unicos intérpretes. De esa conviccidn
proviene la fuerza para no transar en los momentos dificiles,

también la construccidn mitica de las relaciones de fuerza gque

L

-8e sabe que la definicién de la politica en términos de enemigos

los lleva a perder.

genera campos de accién tipicos. No es raro entonces gue el
gobierno militar se parezca en muchas cosas a la Unidad Popular.
ITgual gue ella terminéd creyendo que su ideologfa era la
realidad, gque por ser universal para-si-misma lo era para los
demés, que el pueblo, al cual habfa empobrecido, diciendo gue
por ello su destino futuro serfa mejor, aceptaba su propio
sacrificio y amaba a los gobernantes gque se lo imponian. Como se
sabe no fue asf, pero es muy interesante como hecho simbélico gue
la Unidad Popular y Pinochet conservaron, en su derrota, casi la

misma fuerza electoral. ‘ : : "

vr ' S w

Antes de terminar esta sintética exploracién es necesario

comprender las razones de la institucionalizacidén constitucional
del gobierno militar. sPor qué se vio forzado a pasar de una
dictadura revolucionaria a una '"transicién" regulada por normas
‘aprobadas plebiscitariamente? o, dicho de otro. modo ¢por qué se
sintié obligado a someterse a plazos fijos, a procedimientos
formalizados de sucesidén en el poder? En suma ¢por gqué acepté

dejar de ser una dictadura revolucionaria gque se reglia por sus

|
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metas, que no tenla duracidén fija, gque tenfa flexibillldad

Jurfdica y elasticidad represiva y se metié en la camisa de:

fuerza de una transicién, plebiscitando reglas gue coartaban su

libertad de acciodn?

Algunos descifran estos acertijos recurriendo a los valores,
afirmando, por ejemplo, que los militares fueron autoritarios
pero no totalitarios o, como lo ha seflalado Cuadra, que se
basaban en la idea romana de la dictadura, por tanto qgque siempre
pensaron en un gobierno de crisis o de emergencia. Aungue esas
afirmaciones no sean plenamente convincentes hay una cuestion
interesante de ese mismo orden, sefilalada en su tiempo por
Q'bonnell: la fijacién en el discurso democratico de las
dictaduras del Cono Sur, entre ellas la chilena, su incapacidad
de salirse de ese campo semantico y su insistencia en definir su
tarea politica como 1la creacidn de las condiciones para el

desarrollo de la verdadera o auténtica democracia.

Antes de continuar es precliso distinguir entre diversos momentos
del proceso de institucionalizacién jurldico-polftico. Separando
de manera gruesa puede hablarse de dos etapas: la dictadura
revolucionaria, gque s5e extendidé entre 1973 y el plebiscito de
1980, y la dictadura constitucional, que se extendié desde la
aprobacién de la nueva carta hasta 1la entrega del mando al
presidente electo. Por supuesto que al linterior de estos dos
grandes periodos pueden establecerse numerosos cortes, pero éstos

no son necesarios para un ensayo de cardacter global.

s

| SRRt

La fase denominada de dictadura revolucionaria se caracteriza,
desde el punto de vista de la Institucionalidad, por 1la
existencia de una normativa juridica fluida y adaptable a las
necesidades del poder y por una capacidad coercitiva de alta
elasticidad. No solamente 1la elaboracidn legislativa v la
dictacidn de 1los estados de excepcidén estaba concentrada en un

cuerpo restringido y homogéneo, ademas ese organo acaparaba

17
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también la capacidad de modificar la Constitucidn, permitiéndose.

hasta diciembre de 1974 incluso las .modificaciones técitas. De!

hecho las primeras reformas orgdnicas y en profundidad de Ila
Constitucidon del 25, las 1llamadas Actas Constitucionales dictadas
en 1976, fueron decididas por el mismo 6rgano restringido, la
Junta integrada por los cuatro comandantes en Jefe, incluyendo al
que ejercia el cargo. de jefe del Ejecutivo. Incluso esas mismas
Actas, aparatosamente celebradas en el momento de su dictacidn,
fueron modificadas en el 77, al percibirse gque restringifan en

aspectos parciales la absoluta <¢oncentracién del poder. El

principio de 1la separacidn de poderes existfa sdélo formalmente Yy
el poder Jjudicial, amparadoe en una doctrina positivista, no
ejercié ningun contrapeso.. No existia sistema real de
contrabalances ni de fiscalizacién politica, ni plazo de duracién§
de los diferentes poderes, nil limites. a la modificacidén de las

normativas fundamentales. o '

cQué llevd a ciertos grupos participantes del poder a forzar una:
constitycionalizicién en forma y & los.militares a aceptar laz
quif;gégiéandefes;a situacidn de perfecta flexibilidad jurfdical
,x,qltaﬁélagticjdad‘éoercitiva?

Ly e e T
A

Dos . factores. .pueden ser seflalados, uno mas conocido que el otro.
Sin.ninguna duda la necesidad de religitimacién jugé un papel. muy,
importante, especialmente porgue a pocos meses del asesinato.de
Letelier se produjo el. triunfo de Carter, lo gue hacla previsiblq
un reforzamiento de la presidén internacional. En ese contexto el
margen de maniobra Iinterno de 1los sectores "blandos" aumentd
considerablemente. Estos no solamente consiguieron parar las
desapariciones como sistema de represion sino también pudieroln
forzar la . discolucién de la Dina y la salida del Ejército de und
figura simbélica tan importante.como el General Contreras.

. v 3
Es indudable que el proceso de. constitucionalizacién del régimeJ

formé parte de . esa misma  .estrategia. religitimadora,
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especialmente porgue incluyd un plebiscito., Realizado éste el
gobierno podia presentarse como FEstado de derecho, con una
Constitucidén aprobada por el voto, cualidad que muy pocas
posefan. Podfa argumentar gue sus finalidades, sus obJjetivos y su.

modelo social habfan sido plebiscitados.

Todo esto es evidente. Pero hay algunos aspectos gue reguieren
explicacién. Porgque la existencia de una Constitucidén, por mucho
que estuviera flexibilizada por una ‘'"etapa de transicién" gue
mantenfa la posibilidad de seguir gobernando con estados de
excepcién y de mantener la concentracién de poder, obligaba a
instalar ciertas instituciones como el Tribunal Constitucional, a
permitir, en algun momento, la existencia de partidos Yy
Ffinalmente a enfrentar el plebiscito sucesorio.

cPor qué se impuso la idea de constitucionalizar, mas alla del

argumento de la necesidad de una relegitimacion?

Hay queléonsiderar otra dimensidn basica: gque la aprobacidén de
una Constitucién permitia disminuir IiIncertidumbres en, por 1o
menos dos aspectos centrales: a) establecia ciertos rasgos
basicos del modelo econémico-social como derechos
constitucionales, por 1o tanfo a salvo de cualgquier decisién
cesarista y b) creaba un régimen pollitico gque, al contar con la
ratificacién popular, no dependfa basicamente de la mantencidn
de la unidad interna de las FFAA, la cual se habia demostrado
falible en julio de 1978 (destitucidn de Leigh y descabezamiento
del alto mando de la Fuerza Aérea).

La Constitucién del 80 permitidé al blogque neo-liberal plasmar su
concepcidén de la democracia, aungue en algunas materias. -tuvo gue
transar con los intereses de las cupulas militares, especialmente
de Pinochet. La nocidén de democracia que habfan elaboradoc esos
idedlogos, entre los cuales Guzman jFugé un rol decisivo, era una
democracia con las siguientes caracterlisticas: electiva, en

cuanto provefa comicios populares de Presidente, diputados y una
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parte de los senadores, de competencia partidaria, pero también

Algunos de esos elementos de resguardo duraban sélo hasta el

protegida y restringida.

término de la transicién: entre ellos se encontraban el tipo de
eleccidn plebiscitaria prevista para el 88, inicialmente
planeada sin control del Tribunal Calificador de Elecciones,.la
.permanencia de Pinochet un afio y medio més en el poder en .caso de
‘perder su opcién, sin ninguna restriccién de sus facultades, ¥ el
veto de iniciativa del FEjiecutive para 1la propuesta de reformas
constitucionales. Esta prolongacién del mandato del candidato
perdedor tuvo, como es bien sabido, un importante efecto
neutralizador, permitié ganar tiempo para Iinstalar amarras,
trabas y limitaciones de la capacidad de accion del. Ejecutiwo
electo para el perifodo de redemocratizacién y ganar tiempo par;
acelerar procesos de privatizacion.

Pero otros de 1los elementos de resguardo tenfan un caracter
permanente y no pudieron ser modificados en las negociacioned

constitucionales del 89. Las protecciones y restricciones gue

permanecieron fueron significativas: a) la composicidn mlxta‘del
Senado, b) la creacién de instituciones autdnomas de expertos en
zonas claves de decisién (el Tribunal Constitucional y el Bancq
Central), con nombramientos "garantizados" por la participaciéq
de la Corte Suprema yso el Senado, ¢) la autonomia conferida 4
las FFAA en algunos aspectos decisivos.y la asignacién a éstas de
un papel, no solamente de defensa de la soberania nacianal,;siné
también de ‘"garante del orden Iinstitucional” y d) con los
quorums exigidos para reformar la Constitucién o algunas. de sué

~leyes organicas.

rodo esto es bastante conocido y solo vale la pena repetirly
“para no dejar trunca la narracién. Mas interesante es recordar j!

~papel - polftico central gue Ia Constitucidén del 80 jugo en 1R
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lucha politica del periodo de las movilizaciones (83-86) y mas
tarde en el periodo de trazado de la "cancha" politica (87-89).

La existencia de un cuerpo constitucional plebiscitado, con
participacién, aungue fuera critica, de la oposicion demostré sus
virtualidades en el periodo en gque la crisis econémica se &bémbiné
con intensas movilizaciones de masas. Fue un arma validad para ser
utilizada frente a los opositores, no tanto como instrumento de
legitimidad, sino como horizonte de salida. Con la Constitucion
habia guedado superado el axioma de "metas y no plazos", aungue
esto la oposicién solamente 1lo empezd a visualizar después del

86.

Pero especialmente la Constitucién sirvié para mantener la
unidad del blogue gobernante, impidiendo gue las criticas, sea &
la conduccién de la economia o a los errores politicos (para unos
la falta de apertura, para otros su exceso), cuestionaran la
permanencia de la cupula. Desde la aprobacidén de la Constitucién
la legitimidad de Pinochet era legal y tenfa una duracién pre-
establecida, entonces no reposaba enteramente en su capacidad
performativa. Asi como sus éxitos no le impedirian someterse a la
ratificacién del plebiscito, sus errores no Justificaban su

destitucidn.

Solamente cabe agregar a este sucinto andlisis gque en el periodo
de auge de las movilizaciones 1la Concertacidn no estaba en
condiciones de tener una propuesta negociable. Empefiada en
discutir 1la legitimidad de 1la Constitucidn y en generar un
recambio no aproveché el desconcierto y los resguebrajamientos
internos para proponer modificaciones posibles. Quizds se pudo
hacer entonces una negociacidén mejor que 1la del 89, pero ello
requerfia adelantarse a declarar terminada una estrategia, la de
la ruptura pactada. La adhesion simbélica a esa alternativa era
muy alta aungue sus posibilidades fueran casi nulas. Era muy

dificil estar dispuestos a transar con Pinochet, incluso entrar
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en el Juego de su institucionalidad., FEso solamente fue pesible
mas tarde, entre el 87 y el 88, en parte porgue en un Droceso i
politico de esta naturaleza cada cosa tiene su tiempo y hay un

cierto ritmo de asimilacidén de las realidades politicas. S :

Analizando las situaciones post factum aparece. muy claro gue-la

gran capacidad politica de Pinochet consistidé en su fuerza para
no ceder, atn cuando su Ministro del Interior realizaba ofertas }{
promesas o cuando enfrentd las presiones del Acuerdo Nacional,nen@
el cual estaba incorporada la parte mds importante de la derecha
regimental. 8in embargo, esta indudable habilidad también

reposaba, hasta el 87, en el fundamentalismo de 1los adversarios.

vIr

El gobierno militar no sélo nos legé un modelo de desarrollo que
transformé profundamente la estructura social chilena, también
produjo un sistema institucional gue impusc las reglas del juegd
de la transicidn  f(entre ellas lIa legalidad del mandato,
prolongado de Pinochet y la obligacidn de pactar las reformas i
constitucionales del 88%) y que ha seguido imponiendo las reglas

del juego de la redemocratizacidn, generando un consensualismo

i

En el perfodo de redemocratizacion esta institucionalidad‘

obligatorio e impidiendo la profundizacién de la democracia. l 1

imperfecta, que neutraliza el avance democratico, gue permite. la
ambigiiedad en las relaciones entre las FFAA y los pode}eés
civiles, gue dificulta 1a "reconciliacidn” mediante'pelﬁ
conocimiento de la verdad y de una justicia posible, pudo haber;
tenido efectos devastadores: la generacidn de sentimientos Muy
intensos de frustracién y de desencanto. Porqgue en verdad los
avances en cuestiones basicas de eguidad y de restitucién.
simbdlica han sido lentos, como caminar entre dunas y, a veces,i

como tratar de avanzar en un pantano.

22




Pero, en realidad, esas consecuencias catastréficas -no han
ocurrido. Efectivamente hay signos preocupantes, como 1la
desesperanza politica de clertos sectores o segmentos,
especialmente de grupos de jévenes. Ella no puede ser considerada
carente de "significacién o . incluso "funcional”, porgue el
desarrollo democriatico requiere politicidad. No es bueno, por 10
tanto, que cunda la sensacidén de la intrascendencia de la
politica, de gque se generalice la sensacién de gue se trata de

"juegos de poder'" o de "puestas en escena’.

Pero estos eventuales efectos perniciosos han sido regulados por
la existencia, tanto entre las elites como en la opinidn
publica, de un realismo politico equilibrante. La sociedad
chilena ha vivido muchos afios bajo los efectos de un
pensamiento, que no llamaremos utépico, para evitar la polémica
que plantea Hinkelamert, sino fundamentalista. Chile ha sido
campo de experimentacién de dos intentos de revolucidén de signo
contrario, con recursos de poder muy desiguales, pero con una
concepcién de la pelitica muy parecida: absolutista, dogmatica,
cientificista, iluminista. Los dafiocs de una y otra han sido muy
distintos, perec :alguien puede asegurar que esa diferencia no
proviene del hecho gque una fue cumplida y la otra no? Entre los
que en 1972 gritaban "avanzar sin transar"” se escondifan multiples
Saint Just. Cruel paradeja: qguienes los encarcelaron, al mismo
tiempo los salvaron del terrible papel gue querian encarnar en
nuestra historia. En el éamino la izguierda revolucionaria del
70 descubrio que la realizacidn de una reveolucidon exige, como ha
dicho Furet, 1la pasidn del castigo. Uno de los problemas gue
actualmente vivimos es que muchos no quieren mirar con fria
exactitud lo gque hicieron, pidieron que se hiciera o dejaron a

otros hacer: una revolucion.

Un acontecimiento de esa magnitud deja heridas, cicatrices,
huellas en una sociedad. Ella no puede sacudirse de esos

vestigios como del polvo, debe elaborar lo sucedido y para ello
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debe hurgar en la memoria, abrir espacic a las emcciones y a las
basiones todavia no extinguidas, debe deliberar saobre el pasado
bara exorcisarlo. Debe evitar la negacién, porgue ese es el peor
modo de olvidar sanamente o el mejor caldo de cultivo para gque el

espfritu de venganza o, més simplemente,

carcomiendo, en las sombras, @ la sociedad.
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