B3 7cel
MD- F¢
-

MATERIAL DE DISCUSION
PROGRAMA FLACSO-SANTIAGO DE CHILE
NUMERO 74, Octubre 1985,

BIBLIOTEGA
FL: - O

L SATTIAGO
| - - >i:%4f9:27

{(3.—

LA CULTURA COMO OBJETO DE POLITICAS.

¢

José Joaquin Brunner

Documento presentado a la Primera Serana de Intepracién Cultural Latinocameri-
cana organizada por la Sociedad Brasileira de Estudes Interdisciplinares da
Comunicacao (INTFRCOM), el Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio Comunita-
rio (IREAC) y la Comissao Justica e Paz del Brasil y auspiclado por la Fon-
tificia Universidad Cat8lica de Sao Paulo, San Pablo, 18 al 23 de octubre

de 1985-



“»

Esta serie de Documentos es editada por el Programa de la Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACS0O), en San-
tiago de Chile., Las opiniones cue en los documentos se presen-
tan, asi como los andlisis e interpretaciones que en ellos se
contienen, son de la responsabilidad exclusiva de sus autores
vy no refleja necesariamente los puntos de vista de la Facultad.

1




o

S

PRESENTACION

Que la cultura haya llegado a constituirse en preocu-
pacidn de la polftica ha implicado cambios importantes en
las concepciones en uso de la cultura y en las propias for-
mas de pensar y hacer politica. Algunos de los factores
que han favorecido esos cambios son analizados. Se explora

a continuacidn qué significa que la tultura sea objeto de

%

politicas. Se sugiere que para ello es necesario pensar la ?

?f

cultura como una constelac1on movible y flufida de circuitos i AR
en que intervienen agentes directos de produccidn 51mbollca;
medios, formas comunicativas, pfiblicos e instancias organi-
zativas de esos circuitos. Se postula que los tipos mis ha-
bituales de esas instancias organizativas son el mercado,

la administracién pblica y la comunidad. A partir de allf
se estudia las modalidades que podria asumir la intervencidn
de las polfticas en esos circuitos y en sus componentes de-
terminantes. Se concluye con tres breves notas sobre la
aplicacidn de este enfoque a cuestiones debatidas: la trans -
nacionalizacidn de los circuitos culturales; la industria

cultural; los circuitos de educacidn superior.
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i, Para poder pensar la cultura como objeto de polfticas hu-
bo en América Latina, tradicionalmente, dos resistencias.
.. © " 4., "Una es la concepcidii aristocratizante de la cultura,
que la transforma en el etéreo &mbito-del espiritu,
por oposicidén a la civilizacién, el cuerpo y el tra-
. . " bajo. Esfera de los valores supremos: de verdad, be-
s ' lleza‘'y de plena autoexpresidn, la cultura llega a
ser nada mds que el atributo. de los hombres- cultos,
“un modo-de-ser distinguido. . Es la cultura de ciertos
suplementos dominicales de'la prensa "seria'!: del con-
“tinénte que arbitra sobre elrbuen gusto, el bien ves-
“tir y la buena cocina con la misma "sabiduria" con
“que decide sobre los pardmetros de la que debe ser
- lefdo, escuchado o mirado. . : OB TR
’ ‘ . ; B TN
ii. lLa otra resistencia proviene de un campo distinto,
donde la cultura es definida como un mero epifendmeno
qué-Se'mueve“y desarrolla de racuerdo a uyna . legalidad
mds profunda, anciada como estaria en el .movimiento
de las relaciones eccndmicas. La cultura, en tanto
que superestructura, corona el edificié de la socie-
- - | dad, pero su verdad, su 1l8gica propia de produccién
y reproduccidn, se encontrarian en otro lugar,.en la
. " base, alli donde :los hombres producen.y reproducen
su vida material. ' oD
En realidad, tenemos aquf dos maneras de pensar los polos
de pureza y contaminacién (Douglas, 1966). En el primer
caso, la cultura representa lo. puro: se emparenta-por eso
con el espiritu, con las facultades mids elevadas.del hom-

bre, con los valores, los ideales; es el reino de la liber-




pio de contam1nac16n. R

“tad, de 16 universal. - En cambio, la’politica:representa. .

una intromisidn, en la cultura, de lo particular, de las

necesidades e intereses materiales, una toma de partido

‘que nlega A ‘estrecha €l” esplrltu, en breve, es un: princi-

-

el et

" Por el contrario; la pureza puede residir en la-base, O

sea, alli donde se cumple la funcidn' primordial de trans-

‘formacidn dé la naturaleza por €l hombre 'y -de los-hom-

bres por ‘el trabajo. En este caso, la: cultura representa

un prlnClplo de contamlna01mné: genera conc1encla.£alsa,

‘discursos dlStOfSlonados,»dloses”que:prometen paralisos

1nex1stentes, valores que ‘sirwveén para ocultar intereses
y_ asi por delante. "En este caso, l& politica, para no
contaminarse ella misma, hecesita dirigirse por ‘intere-

ses objetivos, partir de las situaciones de base y orien-

tarsé hacia el cambio de las ‘estruaturas.

En suma, una vez'la cultura’ rechaza a la polltlca y, en-

segulda, la Dolltlca repudla a la’ cultura.

N

No esth demis decir que “lag dos visiones enunciadas po-

seen por detras tradlclones tedricas que las apoyan y ali-

mentan. © Aqui “no nos interesan esas’ tradiciones y las

teorfas que domprometen, sino los usos ideolbgicos a que

_han.dado..lugar,_ tal como ellos se han configurado en la

politica.

E1 hecho quezla ﬁolitica”éé>héya"déSéﬁfendidoaiargo tiem-
po de 1la cultura tiene, ademds, otra’ expllcac1on* ~.Gea
que e&la subllme en la cultura una’ es fera ‘donde mno debe

¥



ingresary, o que la deje de lado por creer que los “traumas
~de la sociedad se hallan en otro lugar, la verdad es que
la politica suprime:.la cultura como campo de interés des-
de el momento que acepta una visidn instrumental del po-
-..der, - Poder son los aparatos, las instituciones, las ar-
mas, el control sobre medios y recursos, las organiza-
ciones. Tributaria de esta visidén del poder, la politi-
_ca no'ha podido tomar. en serio la cultura, salvo alli
. donde se encuentra institucionalizada. Pero, incluso en-
.foﬂééé,.la;politica limita su preocupacidn a los aspectos
instrumentales de la cultura: propiedad sobre los medios
"de:-comunicacibén, organizacidn escolar, subsidios para_el

- arte, etc,:

-—Resulta, por otro lado, que toda actividad que logra sevr
-instrumentalizada, que logra definirse -como un ejercicio
técnico, como ha ocurrido con la polftica, tiende a orga-
nizarse ella misma sobre bases técnicas y a operar buro-
-w«dféticamente.. En gran medida la politica se ha converti-
do en el monopolio de cuerpos especiaiizaaos que inter-
-actﬁan»con»otros cuerpos burocriticos de la sociedad. En
. estas condiciones la cultura aparece simultineamente como
un dmbito burocriticamente insignificante y, a la vez,
como un éﬁbitonexcesivo deﬂgignificacién, frente al cual
-+la politica organizada se niega a actuar. Cuando lo hace,
.en cambio, "va por lana y sale trasquilada": expresiones
~sintom&ticas de ese desencuentro son las relaciones conflic-
! tivas entre los partidos y sus frentes de -artistas, entre
+1 los intelectuales' y la organizacidén politica, etc.

[




-3...-¢Qué ha cambiado.en estos Gltimos: afios, en América.lati-

i

;- ha, que.por muchas partes se ve surgir un nyevo tipo.de

~... preocupacién politica por la cultura? .

Sty

.+ Hay mGltiples antecedentes de ese cambio. Comentaré.al-

-gUnos que conozco- meior,

Aquellos paifses de .la regidn. gque han experimentado
el autoritarismo descubrieron, cada uno a su manera
y de variadas formas, que las.sociedades resistian
y se-daban principios de oposicidn, muchas veces, a
partir de fr&files elementos que no entraban.en el
andlisis polftico tradicional : circulos. de estudio
entre los universitarios, comunidades cristianas de

base, micromedios de comunicacidn en las poblacio-

‘nes marginales,:movimientos artisticos, expresiones

de. teatro gritice; grupos de defensa de los derechos

humanos. .Incluso si.se escucha el lenguaje.politi-

-co, que se:habla en estostpaises uno percibe el cam-

bio:. asi el énfasis en.las sociedades civiles, en

-la preservacidn.de identidades, en el papel de la

memoria colectiva, en la irrupcidn.del cotidiano...

—— — ———

e
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Otros tuvimos que aceptar, un su momento, que el au-

toritarismo no era meramente una expresidn de fuer—

za. ni sblo:una manifestacidn de las necesidades de

- -~acumulacidn del capital: que existia, en el disefio

~autoritario, . a veces explicitamente, la.voluntad de

modificar-el "imaginario social', de.transformar las
pautas de comportamiento y valoracidn, de borrar

clertas tradiciones y de sustituirlas por otras, de



alterar el sentido de la politica. Pero, ademis, no
fue diffeil constatar la eficacia (politica) con que
algunos regimenes militares usaban los planos simbd-
“licos de la accidn: el miedo, el recuerdo de la ame-
naza, las expectativas de seguridad, las fantasias
de consumo, etc. -

-~

Paralelamente, durante las (Gltimas décadas, la cul-

.
.
.
L]

wlBtotyra se desplazaba --por otras dindmicas-- hacia el

t

‘:centro de la escena social y politica: grandes pro-
74 porciones de nuestras socledades entraban en contacto
con la escuela, la televisién invadia primero las
ciudades y luego los campos y lugares: mds apartados,
la universidad se masificaba, las empresas transna-
cionales de la cultura llegaban a nuestros paises,
surgian industrias culturales nacionales, el consu-
mo cultural se multiplicaba velozmente...

“4iv. En suma, desde la pol”itica se iba descubriendo no
séldnla cultura --espacio privilegiado de las media-
ciones, de la pugna-éh torno a los sentidos, de 1la
constitucidn de las identidades, de la circulacién
de conocimientos, de la modelacidn de las percepcio-
neS; en fin, de la construccidn social de la reali-

" dad-- sino, conjuntamente, un nuevo modo de hacer

politica.

4, Efectivamente, la concepcidn instrumentalista de la po-
1ftica hace crisis frente a los desafios que le plantea
su desbordamiento por la cultura. Obsesionada como es-

t4 por el control del poder sdlo llega a captar la cul-



tura bajo sus formas institucionales, esto es, controla-
bles. instrumentalmente. De..alli en adelante sbélo tiene 2ot
-. . . escasas opciones: o se limita a ese control formal, des-
S _preocupdndose de los. proceses mds finos de la cultura; -
) o;interviene en ellos instrumentalmente, con el riesgo ]
de paralizarlos o de provocar su desplazamiento, perdien-

do asfiel pretendido control.

i

i
[t

r .. -.Un buen efjemplo es lo ocurrido con las ciencias sociales
en Chile bajo el régimen militar. Intervenidas las uni-
versidades..el afio 1973, se procedid de inmediato a con-
tyolar: los..institutos de ciencias sociales, "depurédndolos"
'y sometidndolos inicialmente a un intento de encuadra-
miento politico. El resultado . fue, a la vuelta de unos

‘- pocos- afios, que dichos institutos perdian casi toda rele-
vancia al. tiempo que se constitufa, fuera de la universi-
dad y por tanto en espacios menos vulnerables a la pre-
tensibén de control del Gobierno Militar, un sector de

..centros acad&micos privados que reasumian la labor criti-

~siba: ca de las clencias socilales.

.iLo que ocurre,. por tanto, es que la politica --para pen-

4

it
~ofeoo~gar y o para dneidir en la cultura-- necesita ella misma
~i!s  tpansformarse." Un buen comienzo, en tal sentido, ha si-

do el giro-del lenguaje segln el cual, crecientemente,

se habla de politicas culturales en plural.

- Pues, efectivamente, la politica en la cultura asume ne-

‘cesariamenté una;pluralidad de formas.

7y



5. De partida, los ‘sujetos de la politica en el -plancde la
" cultura son-variados, no reduciéndose a los partidos ex-
“rclusivamente., Incluso, podria pensarse que en este te-

rreno el -papel de los partidos es mds bien secundario.
En efecto, como se ha visto ocurrir!crecientemente’& lo
largo de los Gltimos afios, la polfitica cultural €s ‘deter-
minada mGltiplemente: por las empresas de la industria
cultural que opéran habitualmente a través del mercado;
por asociaciones voluntarias entre las cuales la Iglesia
Cat8lica desempefia un papel primordial en' varios paises
"" de América Latinaj; por corporaciones de profesionales,
-como pueden serlo los maestros o los sindicatos de artis-
tas; por -instituciones, como las universidades; por di-
versos aparatos del Estado, ministerios, direcciones,
* fundaciones p@blicas; por movimientos intelectuales a ve-
‘ces bajamente institucionalizados; por los medios ‘dé co-
! municacidn de masas, etc. o
Tal vez en ningln-.otro &mbito de la sociedad se aprecia

" tan nitidamente‘como en &€ste que el poder asume calida-
des foucaultianas: es capilar, movible, horizontal y no
“sblo vertical, se descentra, admite variadas articulacio-
nes, no logra ser apropiado o localizado contfinuamente,
‘etc. En parte, ese carfcter le viene de su indetermina-
cidén por un solo actor; pero en parte, asimismo, 'POr su
naturateza comunicativa.,  Pues un poder que tiene una
base o fundamento comunicativo no se realiza nunca unila-
teralmente en el momento de su '‘produccidén o exkclusiva-

"mente desde el lado del coritrol ‘de los medios de su pro-

f



duccidn. Se reguiere, inescapablemente, la participacidn
del receptor, y “éste, a la vez, no.es nunca un agente
desprovisto de todo poder:.introduce en la relacidn su
prapio poder-de-reconocimiento y, tras éste, sus cddigos

de apropiaciédn simbdlica, su competencia de lectura, su

universo de reconocimiento, su.capacidad de re-contextua-

‘1izacidn.

Por otra parte,-el objg;p de las polltlcas culturales

no es "la cultura", no .es_un.objeto fisico, no.es_siquie-

ra una sltpaqggn;“es unazggngtelggién_movible;de_circui—
ra _moviDle rcul

treveran »Porga81 dec1r,wdesde dentro,.asla_,ggggdad;
Clppulto .claro.estd, que poseen una materialidad y.que
se o;ganlzan en torno a unos componentes identificables,
pero ‘euyo qaréctgf-méstPOpio,eswesa relativa-indetermina= .
cidn de los significados que a través de ellos circulan

Yy que se hallan continuamente sujetos a procesos confllc-

tivos de recon001m1ento y de re81gnlf1caclon.

Ly L o . e e

Componentes esenciales .de estos circuitos son los agentes

.. {productores) del campo cultural; los medios que ellos

_ponen.en movimiento para esa produccidn;;las formas co-

municativas empleadas, los piblicos involucrados por;la

comunicacidn y las instancias organizativas de . los, eir-

cuitos que permiten poner en relacién a este conjunto de

componentes y aseguran su funcionamiento.

Los agentes directos del campo cultural son. habitualmen-
te productores profesionales, empresas privadas, agencias

pGblicas o asociaciones voluntarias de diverso tipo.



Los medios pueden 'ser (Williams, 1983) recursos inheren-
s tes al individuo, como en la cancidn, la danza o la reci-
| tacidén, o pueden ser la transformacidn de objetos y fuer-
- . "7 zas que dan lugar-:a instrumentos, desde los més . simples
‘como ‘en la pintura, hasta los mis complejos como en la

-+ generacién de sistemas electrénicos de reproduccidn.

¢, La variedad de .lasformas en los diversos campos del ar-
te o0.de la‘'televisidn ha llegado a ser, asimismo, un tépi-
co ‘de la moderna sociologfa de-la cultura y, en ciertos
momentos, la forma puede no sdlo dominar un medio sino.
incluso, como ocurre con la telenovela hoy en América La-
“tina, consagrar un cierto tipo. de circuito cultural de

masas.

. La especializacidn de los péiblicos constituye,en la cul-
tura, algo:mis®que una mera segmentacidén del mercado de
consumidores; en'clertos circuitos puede ser una marca.
esencial de ése circuito y.uf-mecanismo interno de su

. - : s L. . . .
produccién y reproduccidnirtomo eeurre por ejemplo con
los circuitos de las ciencias-naturales y de las especi-
ficas "comunidades'" gue dos:Bustentan.

= . ) . D eney st

t . Por fin, las instancias -organizativas de estos diversos

: circuitos pueden ser también muy variadas, pero existen
. " tres tipos "puros™ principales que pueden calificarse,

=% pespectivamente, como el mercado, la administracién pl-

blica o la comunidad. e o S b

7. Hemos sugerido que el objeto de las politicas culturales

‘'son esos circuitos (Brunner, 1985). Se ve claro, ahora,




por qué habl&bamos antes de un descentramiento de la poli-

“tica cuando ella’ 1ngresa al terreno de la cultura. Pues .
Mlas polltlcas culturales son hechas, en gran medida, al

1nterlor de esos 01rcu1tos, por los propios agentes directos .- s
que operan en ellos. Asi,es el grupo de teatro profesio=-
nal independiénte, que habitualmente genera su propio cir-
cuito de accidn cultural, el que impulsa sus politicas de
vselecc1on de obras, de estilo teatral, de puestas en escena,
'de reclutamiento de dlrectores, de publlcldad etc. Algo si
milar ocurre en 1os 1nnumerab1es microcircuito culturales

que atraviesan 1a” 5001edad.

En el caso de algunos grandes circuitos, como pueden

serlo por ejemplo el de la industria cultural, o el de’las
universidades en el caso del circuito de la educacidn supe-
7rlor, nos ‘encontramos con el mismo fendmeno. También alli

ex1ste, en buena medida, una determinacidn interna de poli-

ticas culturales que afectan al circuito, no necesariamente

gestadas y controladas exclusivamente por los agentes direc-

tos de produccidn, pero influidas decisivamente por ellos,

ya sea en relacidn con las respuestas del pliblico (como en

el caso de la industria cultural que opera en el mercado)

o en relacidn con otros actores (externos) de politicas cul- .

turales, como ocurre en el caso de la educacidn superior. \

‘Por eso puede afirmarse que a medida que los circuitos .
culturales se vuelven mis complejos y abarcan medios de pro-
duccidn también mis complejos, o que poseen formas insti- y
tuClonales més abarcantes y que alcanzan a pGiblicos mi&s masi

vos, el papel de las instanciat ‘organiZativas de esos: circul

tos se'vuelve mis central y- las politicas culturales tienden %
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a centrarse en torno de ellas. Nace aquil, asimismo, una

oportunidad més decisiva para la intervencidn de actéres

Sxternos al propio circuito, como pueden serlo los parti-
dos politicos, los aparatos del Estado, las iglesias,

etc.

En este punto es fhcil que reviva la tradicidn instrumen-
talista'de la politica: pues cada 'vez ‘que se éstd frente

a los macrocircuitos culturales, el debate politico tien-
de r&pidamente a centrarse en torno a las instancias
organlzatlvas de esos 01rcu1tos con exclusibn de cualquler
otro’ aspecto. As?t, frente a la televisidn privada se le-

vanta la alternatlva de 'la televisidn estatal; frente a

frenfe‘a 1os subsidios plblicos para el arte, la alter-
natlva de” entregar el arte a las preferenCLas 1nd1v1dua-

les manlfestadas a traves del mercado. = L

TAlG g . T g B

El éﬁpﬁééto que hay por detris de esta especié de reac="

cidn pavioviana que lleva a recaer en la concépcidn ins-

trumentalista de la politica, es que todo circuito es mo-

dificable a través de un sencillo cambio de su instancia

organizadora: pasar del mercado a la administracidn pi-

blica o viceversa. Se deja de lado, en:cambio, que cual-

quier cifcuito, pero’ especialmente ‘los mis complejos, sé

;hallan a la veéz determlnados y “gobredetérminados’ por sus

demés componenteS' el caracfer de’ los agentes profesiona-

les-de produccidn (su formacidn espec1allzada, su socia-

lizacidn politica previa, sus hdbitos de trabajo, etc.)j
la naturaleza de los medios (la organizacidn de la empre-

sa, las reéstricciones técnicas del medio, etc.); la iner-



cia de las formas comunicativas, y la .disposicidn de los
pGblicos (su ubicacidn social, sus preferencias cultura-
les, sus niveles educacionales, sus tradiciones de -"lec-
tura”, etc.). = PR e
9. La irrelevancia y la improductividad (de efectos perti-
nentes). de muchas politicas-culturales se explica:preci-_
xde'lggmgipppitoggpulturales sobre los que.se.pretende

incidir..

-

As?, por ejemplo, la vieja cuestidn del cambio de la es-
cuela naufraga habitualmente entre recriminaciones ress
pecto a la resistencia gque ofrecen 1los; maestros al cam-
bio, 'la falta-de esntusiasmo. de los: padres o.la inercia
- que opone la codificacidn curricular del conocimiento .
educacional. Pero el hecho es,justamente, que las poli-
ticas educativas, si desean tener éxito, necesitan abor-
dar simulténea o sucesivamente todos esos componentes del
- ¢circuito escolar, .y no solamente uno.-de ellos. . O bien,
~habrid que aceptar que las politicas .culturales, educati-
vas en este caso, tienen una "duracidn-larga" en cuanto
-a sus efectos, y que por tanto un requisito para su éxi-
- to es su mantencidn durante ese largo tiempo,  lo que a
veces resulta ‘incompatible con los ritmos de .cambio -del
. personal politico. O, alternativamente, habri que buscar
-~ formas- para "internalizar" las politicas, volviéndolas
- un disefio estratégico de los propios agentes directos .del
civcuito --en este casé.los maestros--, lo cual supone
‘una politica de consensos 'y de persuaciones que. a veces

- resulta:incompatible-con.la-competencia~partidaria.



10. A partir”de lo que llevamos dicho, hay algunas cuestio-
nes que pueden volver a‘plantearse ¥y que constituyen

~algunos de los' temis mis apasionantes de la discusidn

~
e ey

politica y cultural en nuestro continente,: -

Una de ellas es el problema de la transnacionalizacidn

de las culturas periféricas. Hay una manera de mirar
~esta nueva situae¢idn que consiste en pensar estos fend-
‘menos de transnaé¢ibnalizacidn como meros fendmenos' de
"penetracidn" de la cultura nacional por disefios cul-
turales exdgenos. Pero esta visidn, tes acaso la mis
‘radecuada?: No hay una respuesta simple y directa, por
lo menos nc la tiene el autor, Pero podria especularse
que el'problema es mis complicado y vasto: pues lo que
'estd ocurriendo, en realidad, es la incorporacidn de al-
gunos circuitos culturales que hasta ayer posefian un
encuadramiento netamente Tnacional (o asi lo imagin&ba-
mos al menos) a circuitos transnacionales. Mas estol,
¢qué significa? Que esos circulitos tienen algunos: de
sus componentes, o todos ellos, transnacionalizados o
en vias:de serlo. - Asi, por ejemplo, ocurre que en el
caso de las” ciencias una buena proporcidn de los agen-
“tes directos se forman y certifican su competencia en
‘universidades de los palses- centrales 'y poseen medios
de comunicacidn internacionalizados pero controlados:
en esos centros (las revistas especializadas) y un pQ-
blico compuesto, agimismo,  por "pares'" que se hallan ...
diseminados por €1 mundo, pero especialmente ubicados
‘en los paises-icéntrales.’ - {Bignifica esto que no puede
existir un circuito nacionalide las ciencias respecti-

vas? Y é&stos, cuando existen, --comc parece ocurrir:
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-én varios paises de la regidn-- ¢puede decirse que se

hallan distorsionados por su incorporacidn transnacio=-
nal?; ¢en qué sentido? Por el contrario: ¢podria ima-
ginarse --y c8mo-- circuitos de ciencia nacional que.

fuesen integramente indigenos?

Ahora bien, una vez que un circuito cultural.cualquiera

‘se transnacionaliza en parte o integramente, ¢{qué posi-

bilidad hay de hacer politicas culturales, desde la pe-
riferia, en esos circuitos? Otra vez, lo mis. ficil ‘es

pénsar cdmo "intervenir" desde fuera ese circuito trans-
nacionalizado, creando alglin tipo de "barreras" protec-
cionistas de la produccidn y del mercado internos. - -

En cambio, no se piensa que, tal vez, en el largo plazo,
la alternativa mis eficaz (pero diffcil) sea hacer poli-

tica cultural "desde dentro" de ese circuito, a través

por tanto de los agerites directos que operan en y desde

la jperiferia. De hecho, en varios campos de la ciencia
--para mantener el ejemplo-- se ha ido evolucionando en
esta direccidn: mediante la formacién en la regién de

especialistas en el nivel mds alto; mediante la concer-

tacidn de los cientificos en las asociaciones profesio-

nales internacionales; mediante la valorizacidn transna-
cional de los propios medios de comunicacidn disciplina~-

ria, etc.

Otra .cuestidn que lentamente ha ido colocindose en el
centro del debate sobre las politicas culturales es el

de la ‘industria cultural (Miceli, 1984). ' Los circuitos

que ésta genera se hallan organizados, habitualmente,

por el :mercado;: al:punto que la industria cultural ha



sido denominada el mercado de mensajes.

No cabe duda que en.gran proporcidn la modeérna cultira
‘débmasas se halla comprometida can los circuitos de la
industria cultural, la que abarca una proporcidn crecien
”£e del mercado de liﬁfos, del movimiento de la prensa,
de la 1ndustr1a dlscograflca, de la telev131on, del ci-
ne, de los nuevos productos y servicios audio-visuales,
de las reproducciones de arte, de la fotografia y de 1la
publicidad (Girard, 1982). Cada una de estas ramas de
la industria cultural pone en acc1on circuitos diversi-

flcados, que en varios puntos se entrecruzan.

Uno de los t8picos del debate polifico-cultﬂral es el
de las tendencias hacia la concentracidn de los medios
de produccién de la industria cultural en manos de po-
derosos ébnglomerados, que a Veces controlan el mercado
~de una rama, o varlas ramas Slmultaneamente. ¢Como,
entonces, 1nc1d1r en este plano,-con el fin de evitar
la conformacién de monopolios y/o oligopolios que, por
su propla naturaleza, adquieren un gran poder de man1pu~
la01on de la oplnlon pltlica y una 1nfluen01a polltlca

desmesurada°

A veces se ha pensado que s8lo el Estado puede dohtra—
restar esos monopolios, ya sea reservindose para si al-
gunas ramas de la ‘industria cultural o bien compitien-
do en el mercado mediante agencias piblicas de produc-
c1on directa en algln campo de 1la produ001on 81mbollca.
La prlmera alternatlva podria llevar a la conforma01on

'de monopollos estatales, con todos los rlesgos que Estos



entrafian; 1la segunda por el contrarlo,:sueléﬁresultar
en experlen01as amblguas. En Chile, por ejemplo, el
Goblerno ha 51do tradlclohalmente dueno de un dlarlo,
_el que. carece de toda 1nfluenc1a,'en camblo, bajo el
Gobierno de la Unldad Popular (1970 73), se monto una

’edltorlal del Estado que reallzo una 1mportante contrl—

At

>”bu01on en el plano de la masificacidn del libro.
:Cabrla preguntarse si no seria posible 1ncent1var lalpar
ft1c1pa01on de otros agentes, constituildos a la manera
“de asociaciones voluntarias de dlverso tipo, en algunas
ramas claves de la industria cultural creindose para
ese fin mecanismos estatales de SubSlle (podrian ima-
glnarse varlos) para permitir el ingreso de aquellos al
mercado en cond1c1ones de compet1t1v1dad.’ "En Chlle,
'por ejemplo, se dlscute hoy sobre la alternatlva de crea
cidn de un Fondo Nac1onal que, con recursos publlcos y
una admlnlstrac1on autdénoma, puede contrlbulr a flnan—
ciar proyectos de prensa prlvados, una vez que se pro-
'duzca el reestablecimiento de 1a democracia. Se trata-
ria! de recrear , bpor este medlo,!una 81tua01on de
mercado més abierta y competltlva; eliminando las dis-
torsiones que se han producido durante el Gobierno Mili-

tar,

Por otro lado, cabe tener en cuenta que la conforma01on
de c1rcu1tos culturales de masas a partlr de algunas

ramas de la 1ndustr1a cultural no ellmlna la ex1stenc1a
de otros c1rcu1tos, menos extensos, pero que 31n embar—
go mantlenen una 1nfluen01a 51gn1flcat1va en ia soc1edad.

' De hecho, por e]emplo, la apar1c1on de 1la industria edi-



torial no necesariamente ha entrafiado, en todas partes,
la eliminacidn de las editoriales artesanales, donde
‘mediante un esfuerzo cooperativo de los autores y de
clubes de lectores se”mantienen circuitos para clertas
formas comunicativas qué pretienen su valor cultural

(por ejemplo, la poesia).

Asimismo, junto con las tendencias hacia la concentra-
cidn de los medios de prensa, se ha podido observar en
'algunas partes una prollferacibn de los circuitos cul-~
";turales locales a partir de la a001on de micromedios
t(pOllthOS, vecinales, de arte, sindicales, de 1gle81a,

femlnlstas, etc.).

12. Por fin, una tercera cuestidn que adquiere nuevas dimen-
_“siones en el debate latinoamericano cuando se la intro-
" “duce en este terreno de discusidn sobre politicas cul-
‘turales, es la cuestidn educa01onal y, en partlcular,

de la educacidn superior.

De hecho, en varios paises de América Latina,iioé circui
tos culturales de la ensefianza superior se han masifica-
do durante las ﬁltimas dos décadés, presentando hoy pro-
blemas analogos a aquellos a que da lugar la industria
-cultural. Pues, crecilentemente, esos circuitos de ense-
flanza superior tienden a descentrarse de la institucidn
:que les dio origen --la universidad-- para conformar un
‘ conjunto de subcircuitos, varlos de los cuales tienden
ahora a ser organlzados por la instancia mercado. Se

-ob&erva, desde este punto de v1sta, una cierta tendencia




en muchos palses fueron pensados orlglnalmente como pl-
blicos por naturaleza, Mas aGn alli donde ha terminado
por aceptarse, aunque sea de hecho, que una parte 1mpor-
tante de 1a ensenanza post secundarla o} ter01ar1a esta‘
radlcada en 1nst1tu01ones conformadas a la manera de em—
presas privadas sul generis, se toca con el problema que
ellas estin llamadas a produc1r un blen plblico (los cer
tlflcados profe51onales) cuyos efeotos deben estar’ su]e
tos por lo mlsmo, de alguna manera, a control publlCO.
Toda 1la dlscu51on en torno a las formas de acreditacidn
de 1a;ensenanza 1mpart1da en ese sector privado de la
educacidn superior da testimonio de ese esfuerzo.por in-
troducir, en la esfera del mercado, un principio de con-
_trol plblico.

~ ;

Algo 81m11ar ocurre con la dlscu81on respecto a la dls-
trlbu01on de subsidios publlcos en el amblto de la edu-

cac1on superior privada.

_Estamos aqul pues frente a clrcultos culturales que se

| han ldo volv1endo cada vez mis comple]os, no sblo desde
el punto de vista de los publlcos que tlenen acceso al
ellos, que se multlpllcan aceleradamente, sino a81mlsmo
~desde el punto de vista de los demas componentes de esos
01rcu1tos. Asi, los agentes dlrectos de producc1on de .
la ensefanza superlor se. dlver51flcan y pvofe81onallzan,
buscando nuevas formas de organlza01on al 1nterlor de 1las
1nst1tuc1ones educatlvas. Estas ultlmas,'como ocurre
en el caso de 1las grandes unlver81dades, se transforman
en empresas que apenas responden ya a nlngun disefio or—

ganlzac1onal que pudiera econtrarse “en los tratados de la
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especialidad, habiéndose creado. inclusp todo un nuevo
lenguaje..para hablar de ellas, como.sucede por ejemplo
con la categoria de la "anarquia organizada" de March y

Olsen.

Ocurre, entonces, que en el caso de estas macroinstitu-
ciones culturales se concentra, por una parte, una gran
capacidad de definir ellas mismas sus propias politicas
culturales, asunto que dadas sus caracteristicas orga-
nizacionales no es nada ficil de hacer, al mismo tiempo
que otros actores --especialmente el Gobierno, las em-
presas, sectores cientificos, colegios profesionales,
etc.~- buscan incidir sobre esas instituciones para in-
corporarlas a ciertos disefios de politica cultural o

para que adopten, interiormente, esos disefios.

En suma, ahora que creemos haber descubierto una nueva

relacidn entre cultura y politica; que hemos identifi-

cado,al menos, un nuevo campo de preocupaciones, el de las

politicas culturales, nos vemos de inmediato expuestos a
la novedad del terreno que pisamos; a la falta, incluso,
de unos mapas que nos orienten en medio de esos territo-
rios; a la crudeza de nuestros medios intelectuales para
pensar estos problemas y, sobre todo, para ligar el ani-
lisis y las propuestas de accibnj; expuestos, en fin, a
la inutilidad de buena parte de las tradiciones retdri-
cas con las que, hasta ayer, abordibamos los problemas

de la cultura.

Estas ndtas no imtentan por eso otra cosa que con-

tribuir a la reflexidén en este campo y, mads que €SO,



a la dlscu51on que se ha 1n1c1ado, donde 1las c1en01as so
ciales aportan apenas una perspectiva que necesita com-
plementarse con otras.

»
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