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PESUMEN

Analisis de la relacidén entre las variables externas
y 1las politicas domésticas del qgobierno militar. Se
postula que el proyecto autoritario cambid la indole de
las relaciones internacionales del pais: sus procesas
politicos domésticosg Se internacionalizaron, C oMo
resultada de la exclusidn de importantes sectores
peliticos domésticos y del exilioc de su dirigencia, y su
economia se transnacionalizéd, como producto del proyecto
de reinsercidén en la economia mundial. Los nuevaos
vinculos no tuvieron un efecto univoco scohre el proceso
politico chileno: inicialmente contribuyeron a mantener
el pluralismo internoc vy al mismo tiempo contribuyeron a

la puesta en practica del nuevo modelo.

A partir de la crisis de 1983, se evalva el sentido
y alcance de las politicas de apoyo a la transicidan a la
democracia, teniendo en cuenta las prioridades y visiones
de los actores externos que las aplicaron, los medios—
politicos, diplomaticos, econémicos y militares— que
utilizaron vy su coordinacién. Después de estudiar las
respuestas del gobierno militar chileno se concluye que
las influencias externas por si solas no pueden explicar
el proceso de transicién, aungue contribuyeron a la
mantencidn de una pluralidad de actores y a la ampliacién
de espacios que generaron el Jjuego doméstico que culmind
en el plebiscito de octubre de 1938. Finalmente se
analiza el legado de estos procesos para el futuro de las

relacicones internacionales de Chile.
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INTRODUCCIDN®

Desde el 11 de septiembre de. 1973 el gobierno
militar chileno ha concitado la atencidén internacional:s
gobiernos, partidos politicos, sindicatos, iglesias,
grupos de derechos humanss, organizacicnes internaciona—
les, actores no gubernamentales, etc. desde diversos
puntos del planeta se han informado scobre la situacién de
Chile, han expresado sus puntos de vista sobre los
acontecimientos en este pais y, en muchos casos, han
desarrollados cursos de accidn frente al régimen militar.
;Cémo han afectado estos factores internacionales el

proceso de redemocratizacidn en Chile?

Esta interrogante se inscribe dentro de la compleja
problematica de la relacidn entre las politicas externas
de promocidn de la democracia y el desarrollo de regime-—
nes politicos democradticos, o, en términos mas generales
entre influencia externa vy formas de organizacidn
politica doméstica. Su respuesta nos remite al analisis
del caontenido y los motivos de las politicas de promocidn
de la demccracia, al de los métodos utilizados para sua

implementacién y a la observacién de los resultados de

“Yersidn revisada de la ponencia presentada a la
Conferencia Transformations and Transition in Chile:
1982-1989, realizada en La Jolla, California el 132 y 14
de marzo . de 1989, bajo =1 auspicio de la Universidad de
California S5an Diego y Berkeley y el patrocinio de RIAL y
FLACSO-Chile. Agradezco  los comentaricos recibidos de los
participantes en esa reunidn y muy especialmente a Paul
Drake e Ivan Jarksic. La responsabilidad es exclusiva de
su autor.
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tales politicas.?

El contenido de las politicas de promocidn de la
democracia en la década de los ochenta dehe entenderse en
un contexto en 2] cual la absocluta separacién entre
asuntos domésticos e internacionales se ha visto atenuada
por el fuerte desarvrnollo de las preccupaciones glohales,
una de las cuales ha sido la de la proteccidn de los
derechos humanos y, como prolongacidén de 1o anterior, la
del funcionamisnto de los sistemas politicos domésticos.
sta tendencia se refuerza . en Asérica Latina donde el
aocasc de  los regimenes autoritarios gue prevalecieron en
los arocs anteriores ha dado paso a fransiciones a
regimenes democraticos.® fLa relacidn entre politicas
externas y cambin de vegimen politico se da en un
contexto internacional glabal vy regional favorable para

las formas democraticas.

Laurence Whitehead,  "International Acpects  of
Pemocratization” en Guillermo O'Donnell, Philippe C.
Schmitter v Laurence Whitehead (c nmalladnree} ITransi-
tions from ut?ﬁf'+aflaﬁ Rule. Comparative Perspeciives,

Johns H : Press, Baltimovre, Maryland,

FPhuillermo D Donnell, FPhilippe ©C. Schmitter, vy
Lavrence Whitehead, Iransitions from Authoritarian Fule,
Latin America, TEE Johns  Hopkins Un*vergity Fress,
Baltimore, Maryland, 1:81 y Faul W. a%e y Eduardo
Silva, Elsctions - and - Demccratization in Latin Aderica,
192801385, Center fur Iberian and Latin QNHTTLdﬂ Studies,
Center for U.5.Mexican Studies, Institute of  the

americas, University of California, San Diego, 1SBG.
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Fn el sistema internacional contempordnec,  1as
interacciones interestataless no son las danicas, ni muchas
veces las principales fuentes de contacto entre las

diversas sociedades nacionales. Las relaciones entre

e
ot

artores econdmicos, paliticos, sociales vy culturales a.
ta

traves de las fronteras estatales constituyen un fendmeno
transnarcicnal. Estas nusvas vinculaciones permiten que se
interrelarionen las estrategias de diversos actores
internacionales vy transnacionales cion los actores
domésticos, gubernamentales y no gubernamentales. De esta
manera, la influencia externa para una trancicifn a la
democracia no =&1ln debe considerarse un Marco gQue
establece limites para el autoritarismo gubernamental,
sino también puede ser vista como generadora de posibili-
dades para los actores domesticos que impulsan 1 proceso

de democratizacidén.

El estudino del rasn chileno permite 21 anAlisis de
la intaracrién entre factores externos, transnacionales y
domésticos y la evaluacidén de su influencia en el proceso
de transformacién del régimen politico en este pais,
posibilitando la ageneracidén de hipéitesis sobre la rela—
cidnentre las politicas de promocidén de 1la demdcracia v

los procesos domésticos en condiciones de transnacionali-—

It

zaclidn.

‘¢Cuéies han sido las politicas de los actores
externos y las respuestas del régimen militar chileno?
Fara responder a esta pregunta nos centraremos principal-
mente en el estudio del pericdo que va desde la crisis
politica de 1982 hasta el plebiscito y &1 perinda de

transicidén que se inaugura en 1988. Fartiremos, sin
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¢ Con una breve referencia a
insercién  internacional del pais
instalacidn vy consolidacién del go
1381) en relacién a las relaciones

democracia chilena.

los cambios en la
provocados por 1a&
bierno militar (1973-

internacionales de la
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I. EL GORIERNO MILITAR Y LAS RFELACIONES INTERNACIONALES
DE CHILE.

... El gobiernc militar (1972-1990) no sélo reemplazéd el
régimen democratico por un regimen autoritaric, sing gue
cambié profundamente el tipo de desarvollo nacional; de
un modelo basado en la ampliacidn del mercado interno Con
la progresiva incorporacién de diversos grupos sociales a
otro orientado hacia el mercado  internacional. Este
proceso implicd  profundas transformacicones estructurales
gue afectaron a diversos sectores productives y  a los

grupos organizados en la sociedad. Estos cambios fuvieron

un costo politico —~la pérdida del sistema de gobierno
democratico—. y un costo econdmico, gue se expresd en un

fuerte costo social.

La radicalidad de este procesoc incidid en dos
aspectos cruciales para las relaciones internaciconales

del pais:

a) en el plano politico, la realizacidn de las
transformaciones estructurales del gohierne militar ha
estado ligada a la supresidn 0o a una severa limitacidn de
la participacién. Esta se basé, en un primer pericdd, en
la disclucidn o en la prohibicidén de la achiv
partidos politicos =—que habian sido claves en la organi-
zacién democratica de Thile— y en la desarticulac

iy

congelamiento de la actividad de las orga
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snemigo  interno®, que borraba la distincién entre
seqguridad extarior e interior, implicéd poner fuera de 1o
"nacional” a importantes sectares de la sociedad chilena.
La segregarcidn de huena parte de la elite politica se
hizo medianta el recurso del exilio, trasladandose el
locus de2 la politica interna mas alld de las fronteras.
Comc consecusncia, las formas de convivencia interna y el
pracésa faTa)
fundamental de las relaciones internacionales de Chile.
En una primera fase el tema de los- derechos humanos
dominéd la agenda, obligando al gobierno militar a adoptar
una politica exterior defensiva frente a las‘oreocupacio-
nes vy condenas internacionales;” luego, a los derechos
humanos se incorpord la transicidn a la-democra-cia como

materia de las relacionss externasg

by en el plano econdmico, =21 modelo de insercién de
la economia chilena en el espacic econdmico mundial
suponia revertir los compromisos  internacionales que
trababan el libre comercio —en la visidén de los técnicos
deél nuevo modelo, la participacidén chilena en la integra-
Cidn iatinaamericana—, conseguir la integracidén a los
mercados  financieros interhacionales y obtensr ~en =1

exterior la inversidén extranjera gque coadyuvara @ al

W

SDurante 21 perindo de liberalizacidén que comienz
en 1983, la actividad de las organizaciones politicas b
estado severamente restiringida, sin posibilidades de
incidir en la slaboracidn de las politicas gubernamen—
tales y las organizaciones sociales permitidas han gozado
de un ambito de accién restringido. Sobrs las etapas del
régimen militar ver: Manusl Antonic Sarretédn, El Proceso

e

litico domé@stico pasaron a ser el contenido

Politico Chileno. FLACSO, 1983. 1171 parte.
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proceso de desarrollo. Se cambid drasticamente. la
politica econdmica internacional de los pericdos previos,
ligandose directamente la sconcmia interna a las vaivenas

de la economia mundial. o o N

al .Las bases de 1la Delitica_ exterior _del ggbiernc
militar ’

Los cambios institucionales v  estructurales:reali-
zados por el gobierno militar suponian una redefinicidn
del  interés pacional que  afectd los ob jetivos “yila
concepcidn de la politica exterior de los periodos
precedentes.

En primer lugar, hubo rcambios en la nocidn de
seguridad. Desde fines del siglo XI¥X, la politica de
sequridad exterior chilena ha buscado la mantencién del
status quo territorial sobre la base de una combinacidn
de medios politicos y del mantenimiento de una fuerza
militar disuasiva®. Este objetive ha sido altamente
censensual dentro del sistema politico -los  temas de
conflictos limitrofes btuvieron siempre una conduccidn con
'un.amp}ia respaldo, a pesar de las diferencias politicas
en - la arena doméstica-. Uno de 1los pilares de esta
pelitica fue el prestigio internacional del ‘pais, su
insercidén activa en el sistema internacicnal y la
creacidén y fianzamiento de mecanismos juridico—inter—

a
nacionales para la soclucidén de los conflictos poten—

:. . e ot s opoF A f

' “Emilig Menesés, "Losﬁ}iimites del ’éqﬁilibrim de
poder: La politica exterior chilena a fires del siglo
pasado, 1891-13902", Opciones, mayo—septiembre 198&, pp.
52-66. o T '
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ciales,

e Aunoue el ob
fue alterado por el gobierno militar, dos slementos

transformaron la pnlitica de seguridad del pais: (i) &1

deteriorcide la capacidad de accidn. externa del gobierno
chileno, comc rvesultado de la caida de su pr;étigia
internaciconal, tornd.relativamente ineficaces los medios
diplomaticos y aumentd la “"necesidad” de incrementar. la

capacidad b#lica comg mecanismo disuasivo frente al
aumento de tensiones externas; vy (ii} la aplicacién del
concepto de seguridad nacional qus, sSin excluir la
defensa del status quo territorial, incorpora la lucha

contra un enemigo internc/externo® llevd a confundir el

conflicto pol:tico, sn la arenas _internacional ¥y
doméstica con un problema de seguridad.

En segundo térmiro, €1 nuevo modelo de desarrnllo
suponia una profunda altaracidn de las relaciones entre
la economia chilena y la economia  mundi al. La incorpora-—
cién directa al m@mercado mundial scobre la base de una
politica de apertura y del aprovechamiento de 1las
ventajas comparativas implicaba una velacidn distinta vy

mis directa con sistema capitalista transnacional.

Finalmente, y como consecuencia de los cambios en

® 5 definicidn de este enem: pede "l comunis—
mo" o "la agresidn sovietica® hast éricas & inclusi-—
vas categorizacionas Qque s extienden a los criticos in—
ternacionales y a oS sectores disidentes internos. Sobre
este punto ver: Manusl A. G

....1

Sarvretén, op.oib., capitulo 4.

- RN
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las definiciones anteriocres, hubo  una importante trans-—
s

e

formacién en 81 contenido del objetivo  de autonomia
nacicnal. Para 1la politica exterior tradicional de Chile
la autonomia consistia en la preservacifn de lns Aambitos
de decisidn doméstica. para las autoriéades legidas
dentro del sistema democratico y la ampliaciﬁﬁ de sus

potencialidades de accién internacionalj; para la politica

exterior del gobiernc militar en cambio, la autonomia se
ha convertido en un propésitc bisicamente defensivo de unw

régimen al cual la comunidad internacional ha LUEEtl”qadﬂn’

en sus practicas y, en cierto sentido, en su leqlt1m1dad.

En =1 campeo de la insercién econdmica, el contenido de la

autonomia cambia del control nacional de las prlnr dades

y la disminuciédn del impacto directo de las V&YldblES
externas a: un fortalecimiento del crecimiento econdmica,
ajustandose a las - prioridade del mercado mundial vy

acentando los impactos de la economia internacional en 1a
economia doméstica. Ge esperaba, en cambic, transformar
al pais en un espacio de interés para las fuerzas

transnacionales gque provocarian el dinamismo econdmico.

bl Transnacionalizacidn de las relaciones externas de

Chile

La poli itica del régimen wmilitar durante su fase de

instalacidén y de wéndnlidacidn (1973-19813% condujo - a.la
! : s i

st 3 1ﬁ-hfmec1§n maAs completa sobre este ner Todo ‘se
encuentra en Heraldo Mufioz, “pLas PRelacionss Exteviores
del Gobierng Militar, Chileno, FROSFEL-CERC, Ediciones
del Ornitorrinco, Santia 1986, Varias de 1as ideas de
este parrafo fueron origis desarralladas en Carlos
Portales "Transnacionalizacidn Y Folitica Exterior

Chilena", Documento de  Trabajo FLACSO, N2 126, FLACS0O-
Chile, Santiago, Octubre de 13581,




transnacionalizacian de aciones internacionales.

i
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us  re r
Este fendmenn fus a la vez el resultado -buscado— de la
aplicacién del modelo econdmico y  la consscusncia no
huscada —por el gobierno militar— del cambio del conflic-—

to politico interno a la arena internacional.

Los actores gue influyen en el nuevo contenido de
las relaciones internacicnales de Chile ~las formas de
convivencia interna y @1 contenido del sistema institu—
cional— no sé4loc han sido los gobiernos extranjeros y el
gobierno de Chile, sino los actores domésticos afectados

—a través de las ovganizaciones de derechos humanos,

organizaciones sociales y partidos politicos— gue actdan
interna ¥y transnacionalmente en la defensa de los
derechos humanos y en favor de la democratizacidn y

también numercosos actores no gubernamentales en diversos
paises que se relacionan con  agusllos. Importantes
drganivaﬁianes internacinonales intergubernamentales han
incorporado en su agenda  la  situacidn chilena, trans—
formandose tamhién en participantes rutinarios de la
discusidén de las formas de convivencia interna.

Las arenas en que se desarrallan  estos nuevos temas
de la politica exterior chilena han ido mas alléa de 1=
tradicional interaccidn interestatal, trasladandose
tambien tante a las opinicnes piablicas e institucionses
internas de diversos paises com 4 Organismos interna—
cionales intergubernamentales Yy no gubernémentaies._Las
recursos gue han estado en juego para incidivr en estas

vinrulaciones no se han limitado a la diplomacia bilate-
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ral, =sino gue han incluido sistemAticamente la sunerv
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il
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lancia de  los orcanismos  internaciona

i

is
por vincular los lazos de diverso tipo —eCondmicoS,
militares, estc— a 1los 'propésitos de vigencia de los

derechos humanos y de democratizacidn.

b

Far ‘su parte, -el oobisrno chileno —impulsado por los

[

sectores denominados  “hlandos" a partir de 1378- puso su
acento en la substitucién del prestigio democratico

anterior como un recurso de poder externo por otro bipo

de prestigio que surgiera de la aplicacién de un modela

econdmica que se  ajusktaba a las preferencias de los

paisaes capitalistas desarvollados y  en especial | de sus
=

irculos financieros y comunidades de negocios. Mas gue
F

-
e
1
-5
!ll
III

'
la relacionss  in estatzl

5 se privilegiaron entonces
los vinculos con esos grupos, pasando la responsabilidad
de esta ofensiva internacional al sector privado y a los
funcicnarios encargados de la gestidn econdmica y dejando

a la diplomacia tradicional las tareas defensivas.

Hasta 1987-13832 el régimen chileno se mantuvo incon—
movible a la presifn externa. Aungue las violaciones a
los derechos humancos habian pasado a ser menos masivas
gque =2n el pericdo de instalacién (1973-1976)3, 1a insti—
tucionalizacidn del régimen a traveés de la Constitucidn

de 1980 habis consagrado la supremacia militar? y no

iticas 'y Fuerzas
N, uarSDE'Pnr*alpg'y
5. -ELAC ’ op-

7Carlos Portales, "Instituciones pol
Armadas en Chile" en Hugo Friahiz i
Augusto Varacs Estade v Fuerzas Armsada
7-34.
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través de las disposiciones transitorias en’vigor hasta
m

Yok
nl
i
B
i1
fod

1330, For su parte, =
desde 1977 hasta 1981 cred

"milagro chilena” a través de

vientos econdmico producido
a rapida impresidn de un
a aplicacidén del modelo
transnacicnal. Fl nuevo “prestigic econémico® parecia gue
iba a servir de base para la reinsercifn internacional de
Chile. Al comenzar la nueva década dos significativos
cambios de gebierné en potencias capitalistas parecian
dar amplio espatiﬁ a la estrategia del gobierno militar
chileno: el de la sefora Thatcher en Gran Bretafa y &)
del Presidente Reagan en Estados Unidos, ambos  con
postulados de liberalizacidn econdmica similares’ a los
adoptados por el rvrégimen chileno y con ‘una rearisntacisn
benevolente de las politicas de sus gobiernos frente a

los regimenes autoritarios®.

~®Jonaquin s Fermandais, "Chile y las gr andes - poten—
cias", en Micha=al A. Morris, Great Fowey FEelations in
Araentina, Chile, -and the Antartic, MacMillan Fress,

Londres, 19893.
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II. INFLUENCIA EXTERNA Y TRANSICION: DE LA CRISIS DE 1
AL FLEERISCITO DE 1988.

la crisis de! modelo scondmico (ISBI-I19852) cred Jas
condiciones sociales
régimen en 1 T
que no fue ajena la politica econdmica d
Administracidn REeacan— incidid en la crisis de la-
mia chilena, cuyo pvao i
1982 y «cuyas consecusncias seciales cna sd4lo en los
sectores de mas bajos ingresos. y o oen  los crecientes
desempleados, sino que en amplios sectores medios y de

productores, produjo =21 clima para las protestas que

empezaron  e2n mayo de 1983 Este movimiento fus in
crescendo hasta agosto de ese  afo, - cuande. 21 gobierno
iniciéd un ‘periodo de liberalizacidén con =@ gabinete

encabezado por Sergic Onofre Jarpa. Las - politicas de
vinculacién econédmica externa que habian incrementado la

vulnerabilidad del sistema econdmico interno, amplifica-

ron los efectos de la crisis recesiva. e esta manera
indirecta 1la transnacionalizacién —buscada por el

chierno— contribuyd a gsnerar su primera gran Crisis

politica.

P Y

'Hrla crisis del régimen fue el resultado inmediato de
la accidén social y politica de los actores domesticos ¥

no de la presidn internacional. Con todo, la politica de

T

e

los actores externos habia contribuido significativamente
durante la década anterior a preservar la existen

un cierto pluralismo de las organizaciones domesticas-—
particularmente apoyando 21 funcionamiento. y crecimiento

de las organizaciones de derechos humanosy el Comite por
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la Paz en los inicios  dil ‘régimen, la Vl-a?1a ‘de la
Solidaridad desde la disolucién dsl qulté W la Comisian
Chilena de Derechnos Humanos despuéds—, habia ontribuido

~a través de las vinculaciones i$ransnacionales— a la
precaria :sobrevivencia..de los gpartidos, politicos de

b

aposicidn y a la mantencidn v  desarrollo de centros de

pensamiento y de. algunos poctos medios de expresidén

independientes, cuva accidn fue importante en la genera-—

cidn v desarvrollao de - las protestas. La politica ds

liberalizacidn no puede entenderss tampoco sin el

desarrollc de diferencias al interior del blogue de apoyo

al reéegimen. En este caso, sin embargo, mas gue un
resurgimiento de los "blandos" —muy.ligados a la estrate—
gia de vinculacidn econdmica transmaciconal- la iniciativa
vino de sectores provenientes de los disuelieas partidos

1

politicos de la derecha como respuesta a 1os productores
y sectores sociales medios afectados por la crisis y gue
esos politicos habiarn representado.

Desde el inicio de la liheralizacidn en agosto de

r
1982 hasta e) piebiscito de cocitubre de 1988 hay mas de

cinco. afos de un largo, lento vy no siempre lineal proceso

de apertura. ;Cudl fue la incidencia de los factores
externos en este proceso? Dada la indole evolutiva —y
muchas veces involutiva- de la transicién no es posible

hacer una-. distincidn nitida entre .factores internaciona-—

les y domésticos. Fara comprender la interrelacidén entre.

politicas - externas de apoyo a Jla transicidén, actores

domésticos y resultados del proceso-tendremos en cuenta:
-a) el contenido de la politica. frente a la tran-—

sicidén a la democracia en Chile de. los principales

actores internacionales; oo e g : Cren

“
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3 las respuestas del achierno chilenao a esas
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procesca de transicid

al Motivacién vy contenido de las politicas por la
democracia

La promocidn de la democracia es  un ob jetivo de
politica exterior que han sostenido <on difere
énfasis diversos actores internacionales. Desde 1382 ha

sido uno de=  los objetivos mas  publ

luacisn que la Administracidén FReagan hiciera de la
criticada politic
Carter®. En este

or i
politica de los paises de Europa Occidental; aungue las

motivaciones estadounidenses puedan di ferir de &
BUY DpEAas.
La Exparfarlé de la democracia” ha sida  un

elemento re-urrnnte en la politica exterior de la gran

o

STamar Jacoby, "The Reagan Turnaround on  Human
Rights", eDTEiﬂﬁ Affairs, Verano 1304, Ver también
Carios Portales "Democracia y Derechos Humanos en la
politica exterior del Presidente FREeagan", Estudios
Internacignales, Afo XX, No. 73, Julio—septiembre de
1387, pp.235z-378. B
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potencia americana, wmientras que los paises de Furopa
Occidental, que sd4lo consolidaron este sistema politico

en -la postguerra, han seguido un enfoque mas cauto

2

buscando mas bhien profundizar el potencial democratico e
1 iejio

<

ciertos paises, principalmente en =21 Sur de

continente.?*®

El tipo de democracia que se favorece difiere en
cuanto a la amplitud del espectro de sus participantes.
Fara la politica de Estados Unidos, la nocidén de democra-—
cia deseable va unida a su concepcidén de seguridad, con
un contenido de confrontacidn idecldégica contra la Unién
Bovigtica. Este elemento es crucial para comprender la
adopcidn de la cruzada en pro de la democracia de un
gobiernc gue estaba luchando internacionalmente contra el
"imperio del mal” a comienzos de los afos 80. En cambio,
la visién europea, siguiendo las experiencias de sus
propios sistemas politicos, ha estado menos preocupada
por la mayor amplitud del espectro politico v ha logrado

una vinculacidn con un rango mas variado de actores.

En el caso chileno, la visién estadounidense de la
transicién ha estado muy marcada por el potsncial rol del
partido comunista en el regimen post—autoritario. Las
reticencias qus | esa evaluacidén proyectaba schre la
transicidn fueron reveladas por &1 2 Subsecretario de
Estado Asistente para Asuntos Interamericanos, James

Michel, en un discurso-en la Univergédad de Arkansas el

3

by T

19| aurence Hhitehéad, "International Aspects of
Democratization” en G. O'Donnell, Fh. Schmitter vy L.
Whitehead (compiladores), op.cit., pp. 3—46.
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1?7 de abril de 1984 exponiendo la vigidn del gohisrno
nortsamericano schre  la situacidn chilena, al enfatizar
1a influencia que se preveia podria liegar a tensr dicho
grupc en un sistema politico que era nercibido comd
carente de los consensos basicos para ve establecer una
democracia estable.?®?! Igualmente, aungue oD ConSeCusnT |
cias en un sentido opuesto, el creciente papel que podria

k4

vriido comunista de demorarse al

bl

liegar a- tensr =1 p
proceso era invosado pocos afos despuds para impulsar mas
decididamente presiones para lograr una rapida transicidn

democratica en CGhile.® Esta visién influia tambhién en la

percepcidn  estadounidense de la izaguierda chilena en
general y' . contribuyd a la falta de fluidez de contactos

con este sector del especkro politico, 5410 superado
despuds de la salida del Embagador Theberge en 1985. En

2

cambio, para los europeos, la relacidan con 21 amplio

divercidad de posiciones y matices que sxigkten 2n sSus
sistemas politicos internos. Las relaciones enbre
democratacristiancs y socialistas del viejo y nusvo
continente se profundizé durante los afos del régimen
militar, particularmente con los nUmEToSOS sxiliados en

~omunicsta Ccomo un actor

Europa. La presencia del partido

doméstico es una realidad similar a la de muchos paises

de Europa Occidental, lo gue disminuye la dramaticidad de

l1a situarién en la visidn europeo—occcidental. PN e
SR B

11Djgrurso del Alterno  del Secretaric  de Estado

Asistente para Asuntos Interamericancs, Jamss Michel, en

1d Unlver51dad dp Aridr—a el 12 de abril de 1984, La

12Mark Falcoff, “"Chile: The Dilemma for - U.S.
Policy", Foreign Affairs, Spri 1986, pp. B33-848.
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La posicidn de los paises latinoamericanos frente al
proceso ha variado siguiendo sus cambios de regimenes
politicos. El ocaso de los autoritarismos  en Sudamérica,
especialmente en Argentina en 1982, Uruguay en 1985 y
Brasil en 1986 fue fortaleciendo &l apoya a la transi-—
cién: los nuevos gobiernos surgidos de la voluntad
ciudadana consideraron el establecimiento de la democra—
cia en los demAds paises de la regién como un £lemento de
fortalecimients para sus propios  regimenes. Consecusnte-—
mente, las politicas externas de las nuevas democracias
se coordinaron con  las otros paises democraticos como
Coloembia, Ferihl y Venezruela para expresarse en el Grupo de

los Ocho, del cual obviamente quedd excluido Chile.

bl Prioridades de la politica de apoyo a la transicidn.

El apoyc a la trvansicidén a la democracia como
objetivo de 1la politica exterior de un pais fo es sin:
embargo, el dnico, ‘ni muchas veces el mas importante
objetivo de s=su accidén internacional en relaciédn a ur
determinado pais. Para entender su alcance es preciso
entonces analizarlo: (i) en el contexto de su relacidn
con los otros objetivos internacionales de un paisy (i1
en relacién a los medios de accién externa aue un gobhier-
no esté dispuesto a utilizar para conseguir ese objstivog
Yy {i1i) en el marco de la apreciacidén de la situacidn
interna del pais en 21 cual se quieren obtener resul-
tédDS.

Este conjuntc de relaciones permitird entender las
prieoridades. pfectivas, -de 1la politica de apoyo a la
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transicisn y contribuira a explicar la incidencia de los
.’.

factores sxternos en el procaso de transicidn.

]

Después de un arercamiento inicial  al  gobierno de
Pinochet, la politica de Ectados Unidos durante la
Administracién Reagan,?® fue reevaluada -en =21 contexto
de la nueva pnlitica en favor de la democracia— debido a
la rontumacia del régimen militar y como resultado de la
crisis provocada  por las protestas de 1983. Se tratéd de
un proceso largo, que comenzd por abandonar la "diploma-
cia silenciosa" para dar pasc a pronunciamientos abiertos
schre la situacidn de ins derechos humanos y la institu—
cionalidad chilena. Se concluyé en favorecer activamente

una transicidn gradual y negociada propiciando

"l1a restauracidn de la democracia por madic del
diAdlago entre las fuerzas en pro de una
trancicién dentro de) gobierno y  las fuerzas
pro negociacidén en la oposicidn”. (Se trataba
de’y "impulsar un procesc que los chilenos por
=i mismos puedan llevar a su realizacidn”. 1

v
No se buscaba la desestabilizacién del regimen, sino

138-hre 1 2 tema wver: Heraldo Mufoz v Carlos
Portales, Una Amistad Csauiva: las relaciones de Fstados
Unidos v Chile, Editorial Fehuen, Santiago, 1987. Ver
también: Carlos Portales, "Estados Unidos y la politica
chilena en 1988", Cono Sur, Vol. VII, No. Z, marzo—abril
1988.

1anaclaracién del Secretario de Estado Asistente
para Asuntos Interamericanos Langhorne Motley ante el
Subcomités  del Hemisferio Occidental del Comité de
pelariones Exteriores de la Camara de Representantes el
29 de eneroc de 1985, Texto Oficial, Servicio de Cultura ¥
Frensa de la Embajada de Estados Unidos en Santiags, & de
febrero de 19835,

3

oy



influir en las condiciones de la evolutién interna para

lograr una creciente liheralizacidn. Para ello se

™

alentaria a los grupos partidarios de una apsrviura dentro
del gobiernc y su frente de apoyo y se propiciaria la
moderacidn en la apasiéiﬁn. Esta politica era un resguar-—
'do para Estados Unidos contra el riesoo de inestabilidad

que pudiera paoner en peligro sus objetivos de seguridad.

La evaluacidn de la situacién interna era gue

"la transicién politica en Chile encuentra
varions ohsticulos: 21 gohierno hasta ahora no

. ha cumplido sus propias promesas de transicidng

' la oposicidn politica no ha llegado todavia a
acuesrdn entre sus varios mismbros sobre una
base clara de neEgodiaciones con los militaresy
y los comunistas no estin  interesados en
farmul as de compromiso™, @

1o que, a los ojos del gobierno estadounidense abonaba
una politica gradual de incidencia en el proceso domés-
tico, sin forzar un quiebre. Se ' dejaba espacic para la
consclidacién del madelav econdmico nenlibéra], que
reemérgia vigorosamente desde 1985, con modificaciones en
su implementacidn, despuss de un breve periocdo de poli-

ticas econdmicas menos orbodoxas.

La aplicacién de los medios de influsncia estaﬁpu—

nidenses se ronformé a esa politica.® La presidn

1o765 4.

isn seguimiento detallado de la evolucidn de esa
politica con referencias a fuentes primarias:se encuentra
en mis articulos "Democracia y relaciones EEUU-Chile:
discurso y realidad”, Cono Sur, Wol. IV, NE 2, 1985; "De
1985 a 1986: Estados Unidos y la transicidén a la democra—
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politico~diplomatica fue realizada mediante mensa jes
abiertos y discretos, por declaraciones en Washington v
Santiago, por actos simbblicos y mediante pronunciamien—
tos en  las oroaniraciones  internacionales. Fue aplicada
para favorecer el respeto de los devechos humanos, avitar
atropellos, prevenir y vreparar los retrocesos en 2]
proceso de liberalizacién, apoyvar a lnos actores internos
gue podian favorecer un procesc  de transicidn  como el
preferido  por Washington vy finalmente para lograr
garantias para el desarrcllo de un  proceso plebiscitario
en condiciones 1o mas cercanas posibles a una eleccidn

democratica.

£l mbins empezd ya en 1982 con las declaraciones

[}

am
del Departamento de Estado gue acompafaron al proceso de
las protestas y que fueron criticadas por el Canciller
chilenoc de 1la & a. Fl1 cambio se hizo mas evidente con
la llegada a Santiago del Embajador Barnes en noviembre

de 1985 y su iplios vinculos con diversos
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sectores del espectro politico. Las reacciones nortea—
mericanas contra a los estados de sitio de 1984-1985 y de
1996 fueron también activas. Las condenas a situaciones
viclatorias de los derechas humanos mas nitidas, particu-
larmente cuando afectaron a actores gue jugarian un rol
en el proceso de transicidn. Mas adn, Estados Unidos
varid su estrategia en relacidn a la consideracidén de la

B

cia en Chile", Cono Sur, Vol. V, N8 2, 13B6; "Chile-Esta-
dos Unidos, 1986-1987 influencia para 1la transicidn®,
Cono  Sur, Vol. VI, N2 2z, abril-mayo, 13987; y "Estados
Unidos y la politica chilena en 1988", Cono Sur, Vol.
VII, N2 Z, marzo—abril, 1388.




situacidén de los derechos humanos en Chile por los
organismos internacionales. A comienzos de 1585 influyé
en la designacidén del ex Canciller de Costa Fica,
Fernando Volio, como Relator Especial para el caso de
Chile. El. nuevo relatar ligéd divectamente la situacidn de
los derechos humanos a Jos progresos en la transicién a
la democracia, teniendo en cuenta en sus informes algunas
posiciones del gobisrno chileno. Desde  esa época, las
votaciones estadounidenses en el tratamiento del caso

chileno, tanto en Maciones Unidas como en la 0OFA, fusron

<

influidas - mus de cerca por el desarrollo de los acon—

by

tecimientos internos en relacién al proceso de transi-
cidn, convirtiéndose en senal de advertencia o en
incentivo para el agohiernc chileno. Fl1 apoyo al Acuerdo
Nacional para la Transicidn a la Plena Democracia entre
grupos politicos de un amplio espectro  ideclégico en
agosto de 1985 s entiende dentro de la politica de
propiciar condiciones de didlogo entre:la oposicién y el
gobierno, uno de cuyos grupos de apoyo —Unidn Macicnal-

fue firmante del Acusrdo,.

En la misma direccidnm! se utilizaron los medios de
presién. econédmica. = Debido “a la crisis externa, el
gobierno chileno estaba en’ una posicién especialmerite
vulnerable frente a la obtencidn de los recursos finan-—
ciercs externos. A partir de 1982, rcon'la retraccién de
la banca privada, el sector pablico externo -particu—
larmente los oY Qanismos financiergs__internacicnales—_
volvid a ser clave para la Dbtenciéﬁfﬂel3?inanciamient0:
externa, yé no_ééln giéﬂispEnsable paran'logfér un creci-—
miento minimﬂ, -sino adn para poder servir los intereses

de la cuantiosa deuda externa. La aprobacién de sstos
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recursos fue utilizada, en poras oportunidades y en forma

muy cuidadosa, como una  forma de  obtener cambios gue
permitieran mantenser la liheralizacian com: en el
condicionamiento del apoyo estadounidense a un credito

d=l Banco Mundial en  junio de 1985, clave para abrir el
camino de la reneqociacidn de la deuda extsrna chilena,
atorgado  luegs del levantamientoe del astado de sitio
implantadco a fines de 1984 o como advertencia para que se
ejorara la situacidén de 1los derechos humanos O se

3

ectablecisran las garantias para el plebiscito como en

U'I

o

las abstencianes noritgamsricanas 2n as  craditos de
ajuste estructural del Banco Mundial en 1986 vy 1587~

Igual sentido tuvieron las limitadas sanciones econdmicas

impuestas por la Administracidn gectadounidenseg  &n
diciembre de 1987 a Chile. En ningin caso, los medios
econdmicos fusron utilizados como un elemento de desesta-

bilizacién.

Los vinculos wmilitares entre Washington y Santiago
habian sido severamente limitados por la enmienda Kennady
y, lueao del levantamiento formal de 1a prohibicidn
legislativa, por la falta de certificacidn del Ejecutiva
norfeamericano de un  progreso significativo en el
~cumplimiento de los derechos humanos y de la cooperacion
para el Jjuzgamiento de los oficiales chilenos inculpados
por el asesinato del e2x canciller Orlando Letelier y
Fonnie Moffit en el Distrito de Columhia, condicidn
aprobada por 21 Capitolic para hacer efectivo 21 0 fin la

prohibiciédn. El debilitamiento de las relaciones milita—

res habia llegado a su punto més bajo con las sanciones
impuestas por el Presidente Carter en 1980. FEl restable-
cimiento de la participacién chilena en las operaciones
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UNITAS vealizado por 13 npueva adeinistracidn Reagan,
aunque reanudd lazos con la Marina chiliena;, no logréd
me jorar significativamenie la imagesn que las sanciones
habian provocado @i las FF.AA.  chilenas, gque habian
estado al borde de una confrontacién con Argentina en
1978. En este terrens =1 margen de accidédn  del Ejecu-tivo
estadounidense era sumamenie limitado por la oposicidén
dal Capitolio. El costn due habria implicado 21 otorga—
miento de la certificacidn -—decisidn qgue estuvo muy
avanzada en los inicios de la primera Administracidn
Reagan— fue acrecentindose e impidid otorgar una herra-—
mienta oue reclamaron privadamente los conductores de la
politica hilateral norteamericana. En cambio, se imple—

mentd un  intenso programa de’ visitas de altos jefes

i

militares y de intercambio castrenss, gue contaba con los
limites legales de }Ja prohibicidén a la ayuda militar y
los de la fria recepcidn en las FF.aA. chilenas, expre-
sada en miltiples declaraciones pablicas de los Comandan—
tes en Jefe criticas de la palitica estadounidense hacia
Chile. La institucién mas distante de Estados Unidos ha

sido =1 ”Ejértita, pieza crucial denivo del gobierno

.
B
ol

militar, cuyo Vice-{omar e i
marzo de 1986, una invitacidn formal para visitar ese
pais.*” La escaser de med r
posibilidades a wuna politica de premio v o
indujera conductas en este actar determinante, aungue

desde 19BE se rveanudd minimamente ] Programa de Venta

17 35 reaccicnes de laos jefes militares chilenos vy
las principales visitas militares estadounidenses a Chile
y chilenas a Estados Unidos aparecen reseradas bimestral-
mente en  la "Cronologias velaciones Chile-Estados Unidos™

de Cono Sur, FLACSO0-Chile, varios ndmeros.

e
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Militares al Contado (FMS Cash Program) vy desde 1337 el
Programa Dependable Undertakings con Chile.*® Por otra
parte, los efectos de las sanciones 20 este terreno
habian side erosionados por la politica de transferencia
de los actores BuyopDEO0S. o

o ~ .

Lns paises de Furopa Occidental?® han  afirmado su
preocupacidén por  la situacidn de los derechos humanos y
su respaldo a la transicidn a la democracia en Chile. las
prioridades de este objetivo y la intensidad con que ha

sido buscado han variadoe enire los diversos

12

aises ¥y en
algunos casos, debido a cambios en la orisntacidn del

gobisyno.

198agan informacién  d
ance Agency, Chile comprd p
[

e la Defense Sscurity Assist-—
ductos militares por £73 mil
=

délares durante 21 afc fiscal 13868, poy 534 @il délares
durante 138 y 744 mil! durante 1988 =n el Foreiagn
Military Sales Cash Program. Asimismo comprd  equipos de
defensa al contado por £22 mil délares en 13987 or 688
i
mil délares en 1983 en el Dependable  Undertakings
Frograma pesar de no estar en i1s lista de paizses slegi-
bles para dicho programa. Ver: GAD, Security Assistance.
Update of Programs and Felated Activities, L5, Seneral
Accounting Office Washington D.C. Diciembre 1583 .
¥ = y ¥

61, 63 y 70.

1% iha de las fuentes de informacidén anual mas

completa sobre las relaciones exteriores. de Chile se
encusntra  an los  Anuarios de FPoliticas Exbteriores
Latinoamericanas de FROSPEL shlicados en Puenos Alres
por Grups  Editor Latinocamericano. Ver espec ialmente los
trabajos de Heraldo Mufoz "La politica exterior de Chiles:
la crisis continda® (1984, "La politica exterior de
Chile durante 1985 (i1385), "“Chile: autoritarismo Yy
politica exterior en 1986" (138&8) y el trabajc de Manfred
Wilhelmy "Chile: problemas externos vy proyeccidn del

régimen® (1387).

I



La politica de los gébiernas eurcpens frente a Chile
ha estado marcada paor la situacidn general del pais, por
violaciones de derechos humanos a ciudadanos de los
paises europeos Yy pOY acciones o declaraciones de
diplomaticos y autoridades suropeas que pusisron en con-—

frontacidn directa a determinados gobiernos con Santiago.

-

as protestas desde 1983 llevaron a pronunciamisntos
versos paises europeos; la detencién de

r
piblicos de di
lideres op

ositores, como la del democratacristiano
Gabriel Valdes en 1983 y la del socialista Ricardo Lagos
en 1986, produjeron reclamos de paises europens; la
implantacidn del estado de sitio en 1984 yv en 198f fusvron
también objeto de critica de la Comunidad FEuroosa:; la
clausura y sanciones contra la prensa origindg probtestas,
como en a2l caso de la exrpulsidn —posteriormente revocada-—
del periodista britanico Anthony Boadle en mayo de 1984;
la permanencia del exilio did lugarl a frecuentes repre—
sentaciones y las iniciativas de exiliados chilenos de
regrésar por via asrea provocaron hasta  problemas con

lineas adreas coms Alitalia.

La muerte del sacerdote francés André Jarlan debido
a disparos de las fuerzas policiales a su casa sn una
protesta en septiembre de 1984, 1la expulsian de tres
sacerdqﬁes franceses en 198&; la de un sindicalista
‘nﬁruegéﬁ y de un periodista espafiocl ese mismo afio son
ejemplos de los pumerosos casos de o violaciones gue
afectaron a ciudadanos europecss y contribuyeron a poner
é;_fema'chileno en la prioridad QQ,Iab accidén externa de
los  respectivos gobiernos. DtréﬂAtantn ocurrid . con la

declaracidn de persona non grata de la cénsul  de Francia

-

"

©
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en 1984, con las dificultades para otorgar salvocon wductas
a asilados en la Nunciatura Apostdlic y 2n  la Embajada
de Suecia ese mismo afo y con el virtual rapt

onas bajo la proteccidén de la Embajada de Holanda en

1986,

murante todo el transcursco del régimen militar las
declaraciones criticas de altos personeros de gobiernos
europec occidentales y su apoyo a una transicidan rapida
han sido objsto de rvechazo por 1 gobierno chilenag,

alegando interferencia en los asuntos domésticos..

Mo  obstante, no siempre ha existido wnanimidad en
las posiciones de 1os paises. de EBEuropa Dociden
Particular importancia le ha otorgado el gobierno mil
a sus relaciones con Gran Bretafa, ogue luego de la
tensidén con el gobierno laborista a fines de los 70,
fusron yecompuestas con 21 gobierno Thatcher, lograndose
una cooperacidn  en diversos terrenos desde 1a guerva de
Las Malvipas en 1982. No obstante, esto no ha significado
que Gran Bretara se haya restads a las iniciativas
comunitarias de preoccupacidén por la situacién de los
derechos humanos y de apoyo a la transicidn, gue se
fuseron intensificando a medida gue se acercaba 1

plebiscito de 1388,

La activa peosicidén de los paises de Furopa Dociden—
tal en relacién a los derechos humanos y Al apoyo poli-—
tico a la (ransicidn no ha trascendidoe en igual forma al
terreno de 'los  vinculos militares, ni econdmicos. La
:ompra” de armamento y de repuestos belicos en Euruaa

a

Orcidental ha sstado sometida embates des las fuerzas




politicas  sobre los gobisrnos vy aln a ciertas medidas

restrictivas de estos, como en Gran stana durant el
gabierno lsborista durante los ’?Q, en Francia, Alemania
Federal y Espafa. 85in e=mbargo, los paises del Viejo
continente han pasado a ser efectivamente los princinales
proveedores de las FF.AA, chilenas, elemento gue ha sido
muy importante para las relaciones externas del gohierno
militar. Segin la Agencia de Desarme vy de Control de
Armamentos de los Estados Unidos, entre 1982 y 1934 Chile
importd 550 millones de dilares en  armamentos, de los
cuales 3200 millonss corresponden a compras en Francia
vy 120 millones a la Repiblica Federal de Alemania
5?', 60 millomes al Feino Unido (11%) y &0 millones a
ntres paises (11"‘; Fg decir cerca del 90% de las impor-—
tationes de armas chilenas en el periodo critico de la

transicidn provinieron de esta regidsn.=@

Tampoco las politicas  europeas vincularen las vre-—
laciones comerciales, i financieras a los resultados de
la transicid4n. Mas bien se han intensificado los contac-—
tos comerciales entre los paises de Europa Occidental y
Chile, sin excluir aruerdos en materia de produccidn
kélica como 2] sxistente entre la Empresa Nacional de
Aeronautica (FNAERY vy la empresa espafola TASA para la

fabricacidn de aviones militares.

En 1a renegociacién de la deuda externa, los

puropens han seguido 8] liderazgo de la banca nortea-

:r:
.,
11
A
T
3
G
1

=2Daniel Gallik (editor}; Worid HMilits
itures and Arms Transfers 1987, U, 5. Arms ‘nn*rnl and
Disarmament Agency, ACDA Publlra ion 128, Marzao 19883,

ppa- 125,

X
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mericana —el Manufacturers Hannover Trust ha encabezado

el comité de bancos a cargo de la renegociacidn de ia

deuda externa chilena. Finalmentes, en las otaciones de

créditos de ajuste estructural (S5ALY en el Ranco Mundial

durante 1986 y 1987 1los paisss eurogecs ccridantales

actuaron divididos: Gran FBretafa f(en 1986 y 13872,
5

Alemania (en 1986 y 1287 y Espafa {(en 1387} votaron a
favor del «crédito; Francia (en 13B& y 1987), Austria fen

i
Fspafa (en 1986) se abstuvieron —junto con

LY

=]
1986 y 1987) vy
Ectados Unidos—3 y s&lo Suecia e Italia votaron en contra
en ambas or-asiones. Esos créditos sran claves para abrir
caminc a la renegociacidén con la banca privada la oSl —
cién a su aprohacién era considerada como  forma de
presidn para lograr que el agobierno militar hiciera

avances hacia la transicidn.=?

o
)

anterior al plebisci

1
1

Durante el periodo SEe acre—

1|

centd la coordinacidn entre los paises de la Comunidal
Europea para manifestar su apoyo a 858 pProcesiy el gue no
sdlo se expresd a nivel del organismo intergubernamental
y de los diversos gobiernos, sino gue también a traves de

los vinculaos partidarios.

La wolitica de 1os aises latinocamericanos en
p )

‘particular la de los paises de América del Sur, cambid

como  resultado de las transiciones a la democracia en

=1Tamado de El Mercurio por Heraldo Mufoz "Chile y
Estados Unidos en 1987: tensiones en visperas de un
momento decisivo" en Heralds MuRcoz (compiladord, Las

‘noliticas exteriores  de América latina v 21 Taribe: un

balance de esperanzas, Arnuario de Politicas Exteriores
Latinocamericanas 1987, Grupa Editor  Latinoamericano
PROSFEL, Buenos Aires, 1988, pp. 313-325.
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de transicidn vy mantensr la atencidén  de las

caso chileno.

i
oot

politicas de esos paises en

En cambio, las formas de influencia qus se derivan
de las relaciones militares han estadn ausentes. El dnico

pais de la repidn gue es aba steredor de productos belicos

a Chile es Brasil. Su politica de ventas no ha estado
(g miE] d_g_i 15!{1..—_1*":! Y‘:II =g fEN_‘i‘n ¥ es 1:11 ;'"‘_“1;"1':5 dl .rn‘i':: _i 1S . i’l‘;p(u 3
las formas de presisn econdmica han sido herramient e

las politicas latinocamericanas frente a Chile., En este
terrenc los medios a disposicién de los paises latino cama—
ricanos son @scasos y la politi regional —surgida Como
una reaccién frente a FEstados Unidos— ha sido evitar 1a
politizacidn de los organismos multilaterales de crédito.
De ahi que Estados Unidos no haya sido acompanado por 1o
paises latinoamericanos en las sefales enviadas a traves
de abstenciones en 1 Banco Mundial y en el Banco Intera-

mericano de Desarrollo (BID) en el seounds gquinguenis de

los B0.

La relacién enire 1 objetive de apoyar la transi-—
cisn a la democracia y otros fines de politica exterior
de los paises de la reqgidn —y particularmente en el caso
de 1os limitrofes— es muy diversa a los de las potencias
del primer mundo a que nos hemos referido. Entre los
estados de la regidédn las relacionss de buena vaecindad son

t+

particularmente importantes para gobiernos democraticos

m

que vienen saliendo de experiencias autoritarias y que
quieren limitar el papel de sus FF.&A.. Para estos go—
bierncs la promocisn de la democracia  debe articularse

con 1a mantencian de relaciones de buena vecindad, pa-



rasitando muchas
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con 1as practicas

L
de los gnbiernga'mi}éia?ﬁg ague lo= antecedieron. Asi, el
o .

gobiernc de aprista de  Alan an Perd, comenzd
arercandose al gohiernn chileno para promover medidas de
limitacidn de armamentos guse, aunque no S8 concretaron,
ﬁermitierﬂn distender las rvrelacionss bilaterales. En 1a

misma lin=sa, la principal consscusncis para  las relacio—
nes argentino—chilenas de la transicién a 1a democracia

s transanding fuse 1a aceptacisn pﬁr 21 gobierno
del Fresidente Alfonsin de la propuesta  papal que pueﬁ
' trofe eﬁ la zona austral a traves

g2l Trata v Amistad entre Argentina y Chile

ratificado ayo de 1933, superandose una situa-

cidn oue habkia a punto de llegar a la guerra en

1978 v cuyo caming de resclucidn pacifica estaba empanta-
nada por la negativa del gobierno mi} itar arpentino desde

1980 a aprobar la propussta de la Santa Sede.

Otros  actores internacionalses  gue presiﬁnan‘ por
cambios en la situacién de los derechos humanos ¥ en

favor de la democratizacidsn en Chile han sido organiza-—

15}

cicnes internacionalss vy las organizaciones no guberna—
mentales. —Naciones Unidas y en menor medida la Organiza-
cién de Estados Americancs—, asi como organizaciones no

gubernamentales —como  Amnisis Internacional, Americas

i
)
o ¢
t'- “
pl
m oW

Watch, etc.~ En Nacione y en la [IEA la accidn o5
2l resultado de los consensos o mayorias de los gobiernos
que la componen. Aungue los medios de influencia utiliza-

dos han sido limitados, la continua consideracidn de la

situwacian chiiena y =21 553u1m1Eﬁbn del proceso interno a
través de informes o ‘Jicos han contribuido  a manten

Ay st = dede =7 cAnimen militar las formas de convivencia



fundamental de las relaciones exteriores del pais. La
accidén de las organizaciones no  gubernamentales de
derechos humanos ha cumplidoe un papel muy significativo
en la generacidn de opinidén pablica, especialments an

Fstados inidos.

c) {a respuesta externa vy doméstica del gobierno _de
Chile

Frente al camulo de presianeé externas pov revertir
la conduccién interna, el gobierno chileno invocd sigs—
tematicamente 8l principio de no iﬁtEVVEHéiu» en los
asuntos domésticos, cuando las acciones extarnas aran muy
directas o reiterativas. Gin embarogo, 20 MUCThas opar—
tunidades el propio gobierno chileno directa o indirecta—
mente ha ido respondiendo a esos requerimientos: en casos
concretos  accedienda a los  salvoconductos de varios
asilados, revocando algunas medidas contra ciudadanos
Emtranjerﬁs, dandn satisfaccidn en obtvas o adoptando
medidas internas que tuvieran en cuenta en alguna forma
el contenido de las demandas, sin aparecer cediendo
d1rEstamenfp Algunas decisiones en este sentido fueron
una directa reaccidn para evitar vohtaciones adversas que
habrian significado no obtensr fondos decisivos para la

1

conduccidén scondmica —Como el levantamiento del estado de
sitio en junio de 1985—, otras se tomaron  2n el contexto
de las presiones externas o por lo menos teniends
aquellas como un elemento importante a consi iderar. En los
asuntos de derechos humanos la combinacidn de presidn
externa y espactativas de= un cambio de crientacifn de la
forma en que Naciones Unidas encararia 2 v

derechos humanos frente a Chile contribuyd decisivamenie
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a la .cooperacidn con el Relator Especial Fernando Volio,
alterando la negativa previa a permitir el inoreso al
pais del Relatnr Fspecial de HNaciones Unidas para la

preparacian de sus informes anuales.

)
)

n todo, las decisiones internas no estaban direc—
tamente subordinadas a la politica sxterior: en noviemhre
de 1985 la implantacidén del estado de sitio  fue adoptada
para evitar los peligros de una situacidén  fuera de
control como la crisis de 1383 ante el recrudecimiento de
las protestas. Los retrocesos en materias de libertades
pablicas, sin embargo, no llevaron a una situacién pre¥
19B3. La violaciédn de los derechos humanos estuvo mds
directamente vinculada a la represidn y prevencidén de los
movimientos de masas —-1o que en algunos periodos bhreves
la hizo extensiva, aungue na tan drégtica—ky a la lucha
contra los grupos armados -—dandole un  cardcter mas
selectivo y en este caso muy severa—, aunous no esktuvo

exenta de increibles brutalidades como en el casa de los

jal
L
iy

degollados en marzo de 1985 y  los gquemados e=n julio

'S
o

i

[n]

ul
198&6. Estos hechos volvieron a centrar la  aten

:  de Estadns Unidos

4

internacional, particularmenté_ H n

debido a la muerte ﬂe un Jjoven chileno residente en
Washington, luego de ser quemado por una patrulla:
militar. El1 desarrollo de procesos judiciales logrd en
estos casos hacer salivr a la luz a responsables, aungue
en el primer caso finalmente no hubo sanciones. El
goblierno estadounidense siguid insistiendo también en la
sancidén a los inculpados en el caso Letelier, lo gque ha
complicado adn mas =1 panorama de las relaciones bilate-

rales entre Hashington y el régimen militar.



En =21 pinxﬁ institucional, el gc“iernh s2ludid el
efectn de las protsstas con la apertura de agosto de

—aue hizo dismsinuir 1
se canceld 21 dialog con la oposicién y cuando la
iniciativa antigubhernamental vepuntd, replicéd con el
estado de sitio. La presidén externa  fus un instrumanto

para su levantamiento a wmediados de 1985. Nusvamenie la

presifn internacional  fue instrumental en disminulr los

efectos del estado de sitio de sspliiembre  de
ado después del frustrado atentado contra Finochet.
t

El fracasc apositor en transformar 1986 en "21 afo

decisivo" puso al proceso en la dinadmica de  I9RB. Ya en

agosto de el general FPinochst habia anunciado la

1
royeccidn del regimen.

o

Desde la perspectiva del gobierno

1
marcha de las instituciones permanentes de la Consti-

tucidn de 1980 ibka a ser la d4nica rvespussta a las
presiones de apoys a la fransicidn gue se hacian s=entiy
sobre Santiago. Se itrataba de buscar 21 veconocisisnto vy

la vigencia total de la Constitucidn, establecer un
sistema electoral v leyes politicas y mantener a firme el
procedimiento para designar el candidato a la Presidencia

ta instituciconalizacidn sra una reafirmacidn del

plan del gobierno -la Constitucidén de 1380—, perd

jois

H
necesidad de legitimarla estaba condicionada por las

22pcoanid Cavallo, Manuel Salazar
La Historiz Oculta del ERégimen Pl
Epoca, Santiago, 1988, pp. 428-429.

y fi=zcar Sepidlvedsa,
+ iones La




re:lamaciaﬁeq internas v externas. éungue la Campana
DPﬁsltura sn  favor de las elscciones lihves como meca—

hismos de sucesian “presidencial  -—que contd con cierto
respaldc inter rnacional— fracaséd en el sentido de que no

logréd alterar los mecanismos de 1a Constitucidn, 1 tema

de las condicionss de validez o un pr ronunciamiento

electoral se transforms en  la clave del proceso. Este

conjunto de rcondiciones era reguerido  par actores

internos como la Iglesia Catélica ~la que a través de su

EﬁhfFr;ncia Episcopal =2stablecid los requisitos  de
)

valldp" ﬁE un arto de decisi
poy las elecciones lihres v por  los partidos polsticos
>apasitores fue mAs btarde respaldado por los paises d&la
Comunidad Europea vy por  una decl

a
tarin de Estado Shul

c"l'

Presidente FReagan y del  Secre
emitida =21 17 de diriembre de 1987 gue fijaha el criterio

de las autoridades estadouni ey ar que. el
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procesc de prunUﬁsiamiEﬁﬁa riudadano  pudisra conduciv a

una transicidn a la democracia:

vEgtados Unidos .crese gue  para el ideal de
soherania ponular sea una realidad en Chile,
dehe establecerse  un clima de lihertad y de
competencia  justa s= antes de 1a
votacidn. Tal terizaria por el
acceso  facil los msdios de
comunicacidén S mente la ielevi-
sién; por la di ricciones de 1os
temas politic a_s-; il liberiad e
reunidn; por 21 =3

da cualauier »
electoral; por el of
los posible votantes

jibertad de la ciudadas
para hacer Campanas

forma pacifica.” los
limitan la ?1bmr%ad
- y de expresidén, no So0 campdu"



procedimiento slectoral 1e

Cuando =21 2 de febrero de 1988 los partidos. de la

oposicidn se unieron en la Concertacidsn de Partidos por
k

el MNo, acentandos imolicitamen
por lo menos pava esise hito— las condiciones  de
convirtieron definitivamente en =1 elemento clave del

desenlace del procesoc.

Fl establecimiento de las normas y practicas para el
plebiscito no estuvo exento de debates al interior del
rég men y  del gobhiernc. En este sentido, la presian

imgiti-—

institucionalizacidn disra por resultado un procedimiento

que permitid la sxpresidn ciudadana. 52 traibd de deci-
siones internas, objsto de controversias significativas
al interior de Ios organismos del sistema era gque

fueron tomadas en un clima en que la
cluida la internacional- tuvo una consider
tante, contribuyenda a gensrar el sspa
cpCciones mas exbrvremas al interior del
peEYyar an. p P

En primer lugar, la decisidn del Tribunal Cons—
titucional de 24 de sepbtiembre de 1385 de =s
funcionamiento del Tribunal  CaYifis

para 1 pleﬂiSLita~de 15988 y;,

elecciones del Conoreso  &n

W s de

. ] » gt : 1os

E;tadua Unid@% U'S¢; S#CFEtafiﬁ da Ests Anovo a l1a
Democracia en Thile, 17 de diciembre ds

[ T



texto literal de la Constitucidn—-habia abierio paso al
control del actn.®* Fn ssgundo térming,  la sugresiﬁn e
una serie de naormas declaradascinconstitucionales en ia
Ley de Fartidos Politicos por ese  mismo Tribunal Conshi-
tucional en fehrero de 1987 hizo posible gue 1a cposicidn
finalmente -y en forma reticente— entrara a organizarse

i
dentroc de etste marco. En £

ercer término, el proyeckto de
Ley sobhre Votacionss y Eacrutinios aprobado por la Junta

no establecia en un plazo entre la convocatoria a
plebiscito y la realizacidn de éste, sino gque entre 1la
eleccidn del candidatd por  los Comandantes .en Jefs v el
plebiscito, perc dejaba en manos del Presidente la
posibilidad de acortar la campafa mediante el pxpediente
de no dar a conocer la propuesta de los Comandantes. Esa
decisién fue declarada inconstitucional pov -2l Tribunal
Constitucional en esnero de 1388 y se establecid un plazo
il

=
minimo de 20 dias entre la publicidad de la propuessta vy

la fecha del llamado a plebiscito.  Un cuarto momento se
dis durante el veranc de 13988, cuando circularon rumares
sohre la pronta fijacidn de  1a focha del plebiscito,

hecho que “habria limitado e} universo de votantes. Las

2a4F] proyecto del Ejecutivo —en 21 cual habhia
predominado la apinién del entonces Ministro del Interior
RPicardo Barcia por sobre el Ministro de ‘Justicia Hugo
Rosende  contemplaba sl funrcionamiento del Tribunal
Calificador de Elecciones para el plahiscitn, pero la
Junta de Gobierno habia despachado 1a ley estableciendo
su funcionamiento desde la pr1mpra sleccidn de Congreso.

1

¥

En la. revisidén de la ronstitucionalidad de la ley
realizada por =21 tribunal f0n5+1+ur1nna1 primd astrecha—
mente el criteriao gque para la legitimidad de este primer

arta de vigencia plena de la Constitucidn de 1980 era
indispensable el func ionamiento ‘de! Tribunal Calificador
de. EleLc1nﬁes.,Ver és-aniﬁ iavalln at. al.- on. Cit., pPD-
4”“y E55. ST . T T “‘j“ - e
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decrlaraciones de miemhros de la Junta tendieron a

despejar los temores sobre un acko con un ndmers bajo de

inscritos gue favorereria al gobierno dado gue  1os
opositores hahian empezado a registrarse sardiamente. Un
quinto tema fue 21 de 1la libertad de expresidn como
requisito de 1 pY OCesn plehiscitaria ampliaments
aceptado. Desde comienzos de 1988 ss  hahian abierto
limitados espacios de debate en el controlado sistema e
televisidn. 54ln a principios de agosto de 1988 se dichd
la ley que establecidé una franja gratuifta de gquinne
0

minutos en las pantallas para cada opcidn dura
campafa, elemento gue ha sido considerads clave pa

explicar el resultado del plebiscito. Tambisen en agosto
=

de 1288 se levantaron todos los estados de exocepcioen por
primera vez desde 13732. En este largo proceso gue generd

las reglas del juego aplicables al  plebi
internacional avudd a aguellos que efec
por una apertura dentro del régimen junto, por cievio, a

la aspiracidn de

in
A
i
et
o
s

espacios a 1o kentahan crear las condicionsg.dide
ac -

idn del proceso

de cerca el desar

Unidos dio asistencia financiera para la campafia de ins-—
cripoiones electorales,. a traves de una donaciﬁn de 1a
AID, via el Centro Interamericanc de Asesm \

Electoral (CAPEL) del Instituto Interamericann de Dere-—
chos Humanos para su utilizacidn por el grupo Civitas.
Asimismo e1 ﬁangréso estadounidense entregh fondos al
National Endowment for Democracy (MED)Y para apoyar ‘21

ecstablecimiento de sistemas de recusntc independisnte de



los votos, la realizacidn de encuestas slectorales en
periodo previo al ﬁzehfgcito, el desa
editoriales para la publicacid4n de ma
apoyo a prensa vy a organizaciones comunitarias y labor:

les, la ‘mayor parie de las cuales apoyaron la campafra de

la oposicién.®® Hasta o1 dliimo momento pueden citarse

acriones destinadada a preveniy cualouier alteracidin del
proceso, coms  la inusual  convocatoria  del Emiia jador

chileno en MWashington por el Secrstario de Fstado suhbro-
gaﬁté"Jghn Whitehead, =1 fin de semana anterior al
plebiscito ante 162 rumores de un eventual desconocimien—
to de vresultados advarscs para el gohierno mi
elemento importante gue coadyuvéd al clima civico del 5 de
octubre fue la presencia de un millar de observ

extranjeros, cuya presencia fue tolerada sin simpa tia, ni

reconccimiento por =21 gobierno.=®
Durante guince afos el gobisy

no militar experimentd
un proceso de aprendizaje frente a las influencias
externas: asi durante. 2l periodo 13983-1588 se pusde
apreciar una mayor capacidad de evaluar el alcance de las
presiones, que en el periodo anterior. Cuando éstas se
diesron en forma amplia vy en puntos particularmente

sensibles para 21 régimen —come en la obtencidn de

=o=plan Angell, "International Support for Folitical

Democracy in Contemporary Latin America: ‘The case of
Chile", manuscrito

2elay por EJijl Instituto Nac
Asuntos Infevﬂ;czuna*es, La Transicidn ih;
Democyacia. El Plebiscito Presidencial de 19 1
Nacional Demécrata para Asuntos In?ﬁrnac1ena 25, Mashing—
ton, 1989, - o e
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créditos externos en 1985— el gobiernc cedid, no sin

tomar ciertos vesouardos —como la modificacidn de las

contenidos de 1os estados de excepcidn antes de levantar
el estadao de sitio en 1985-. 8in embaroo, 10s grados de
vulnar lidad variaron coma efecto del desempefo de la
economia y también de la capacidad para detectar ¥y sacar
partido de las diferencias en los propios actores
externocs gue las ejercian.

La ptilizacidn de contra—esty aiegias de vinculacién
del gobhisrno en los paises desarvollados lisvd a genervar
activos contactos con personeros conservadores en Estados

Unidos, Alemania Federal e Inglaterra. A las visitas de

politicos criticos al réoimen se le han contrapuesto
giras de personeros con diversos grados de simpatia por
2l régimen militar. Ello no ha cambiado ni la imagen,; ni
la direccidn de 1a accidn exierna frents al regimen, pero
ha jugado un cierto papel en la prevencién de mayores

nresiones.
A

ol

caci4n de un modela

[ )
o
w8
2

Ya hemos sefa gque la an

1
4dn en 1os paises desarvo-

e

econdmico de amplia acenitac
llados, en los organisses financieros internacionales y
en la comunidad internacional de hegncios fue un elemento
de construccién de un  nuevo prestigio en la éponca del

milagro chileno” de fines de los 70. Desde gque smpszaran
los buenos resultados de Ja gestidn del] Ministro Bachig
el factor econdmizo volvid a ser retomado por 21 gobierno
como herramienta de accidén externa. Ahora son usados para
05 Ener las renegociaciones de la deuda externa y los
recursos finacieros internacionales necesarios para

ﬂesarrullar los programas macroecondmicos, pero también

R
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para diversificar vinculos y neutralizar las prasiones
politicas gque pudiera suwrgir de la relacidén con los
organismos internacionales. La activa campada de los
funcionarins scondmicos del régimen desemgﬁﬁﬂ un papel en
la prevencian de votaciones adversas en 2sos organismos.

La adopcidn de farmulas de sclucidn de la necesidad

]

de desembolan

n

n divisas como los swaps deuda—capital
adguirieron prestigic en el mundeo financiero externo y
ligaron intereses privados a la economia chilena. Esta
nueva forma de transnacionalizacién reforzaria tendencias
moder adoras en 1as

& nliticas gubernamentales hacia Chile.

g

El pais "bhuen ejemplo entre 1los deudores goza de
prestigio en la comunidad internacional de negocios, lo
que es reconocida adn por los mismos gobiernos que han

nresionado por cambios politicos.

Finalmente, es preciso considerar entre las respues-
tas del gqobierno chileno, la resclucién de los problemas
limitrofes. Hemos precisado que el decaimiento en el
prestigio internacional llevé a aumentar 21 gasto militar
para mantener un aparato disuasivo eficaz para prevenir
conflictos externos. Esta situaciédn se hizo particular-—
mente dificil para la politica de seguridad exterior del
pais debido a la situacién con Argentina, qu= 1levd A un
aumento de las imporvtaciones bélicas a finss de los 70 y
comienzos de los= BO y al desarrollo de una industria
bélica local que comenzé a exportar en el segundo
quinguenic de la década (ver Cuadro N2 1), Como existia
un embargo estadounidense y la situacidén en varios paisas
europecs se tornaba muchas veces dificil —aunque Como

hemos sefalado Francia, Alemania y Gran Bretafa son los



P )

principales proveedores de las FF.AA. chilenas—, se
diversificaron las relaciones comprandose material belico
en Israsl y lliegando a acuerdos de conroduccidn Con

a
Espafa vy Sudafrica.=7

Z¥Sobre este punto ver la discusidén en curso Con
motivo de la reciente visita del Ministrn de Defensa de
Sudafrica a Chile para pasar revista a proyectos de co—
produccidn de armamentos, La Epoca, marzo de 1989,
varios nameros.
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[:JADRO NO 1
CHILF: TMPORTACINN Y EXFORTACION DE ARMAMENTNS

£1977-1386%
(en m1}1nnea de dAlares rnuﬁfan*es de 1984)

Importaciones Exnortaciones

1977 &0 O

1378 B0 : O

1379 , 180 O

1980 ; 250 0

1981 310 £

1982 280 )

1383 =19 0

1384 _ 160 20

1985 70 i3

198 O =

Fusnte: ACDA, Worlg Military Eu pEWﬁl*Hf@ and Arms
Transfers 12987, Washington, ACDA Publication 129, March
1988

Mra situacidn nus se abordd por la via diplomatica
fue la demanda boliviana de salida al mar. Desde la
década de los A0 no hubo rvelaciones diplomaticas entre
ambos paises. El régimen militar intentdéd resolver el
problema en 1975 por la via de ctorgar un corrvredor en
territorios que anteriormente habian pertenecido al Ferd
Yy con una compensacisan territorial beoliviana, Fl fracaso
de esa gestidn llevd nusvamente a la ruptura entre La Faz
¥ Santiagn y al desarrnllo de una activa campara boli-
viana en los organismos internaciconales para lograr anoyo
a sus pretensinones. Por primera vez Rolivia encontréd eco
en fovma _ 5+nn1da en el ambito i
gobierno militar dlpﬂtﬁ npchs ar en 1983-84 y 1586-87;
pero la falta de  .acuerde internd-1levd a rec!

propuestas bolivianas en junic de 1987,
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I11. LOS EFECTOS DE LA INTERACCION EXTERNA-INTERNA Y EL
FUTURO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE

CHILE.
El analisis permits concluir que las ﬁn:!qu"S

on como ohistive incidivy 8n oun nFnLﬁqu

pt]
n
s
jnd
<
ol
i)

exter

n
domésticn mas que ohiener directamente los resuliados; es

decir s ha tratadn de politicas de influencia y no de
politicas  de dessstabilizacidn. EIl efectn de ssas
politicas fue ponsy limite Ones S

del gobhierno militar  frente al e

costos de sanciones provenientes de la comunidad interna-—

cicnal. CTomo rvesultado se obtuve 1a mantencidn o la

recuperacian de elementos de la liberalizacidn ;astviﬁéﬁ
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omo 2n el gobierno. El amplic agpoyo politico al Acuerdao
Nacional de 1985, las presiones generadas para levantar
1 par 2l esstahlecimiento de

os estados de excepcidn
Y

¥ a
garantias en el proceso plehiscitarioc dievon espacio parva
que pudieran ejercer su  in

Y

margen institucional del régimen— personas v ogrupos oue
fave§etierﬁn =31 mionta de LN pYoCesa oon
garantias. Estas influsncias sxiarnas tambiédn octorgaron
ﬁspaLln para 2l desarrollo vde‘ciertas fusrz as noziti;as
autdnomas del gobierno: entre sas base de apoyo, especial-—
mente del partido Renovadidén Nac ;Gnal, que jugd un papel
muy importante =n el reconocimiento de los rﬁsuitaéﬁs del

plebiscito el dia 5 'de octubre y ha implementado una



Ep relacidn a la oposicidn, la influencia externa

3

cqniriﬁQyé primero a su sobrevivencia, a travé§>ﬁei SN
a las érganizaﬂinnes_ué‘ ﬁe?e:haa humancagﬁ a las organi-—
zaciones sociales y sindicales, a 15 mantencldan v,
después de 1583, al desarrollo de 105 park tidns politicos.

Finalmente, contribuy4 a la campafa civ1ca 2n torno al

plebiscito de octuhre de 1988, La fnrmulariﬁn de una
politica de la oposicién con efectos de transformacidn
del sistema fue principalmente el rp;u?tado de la
compyohacién de  su incapacidad de prndUCJr la transicidn

a
desde afuera, del fracaso de 1la politica de deses-
izacidén -las protestas generaron un cambio en la

i un cambio de régimen—. For

ZONn  hemos  analizado, . a influsncia de 1os paises
socialistas en algunos tores politicos sionificabivos
coma el partido comunista ¥y obtras  organizaciones de
irzquierda. La caida del gobiernc de Allende dio origen a
una wvivida discusidn en los  partidos winishas con
lecturas contrapusstas: mientras los o = italiafos
la invocaron para formalizar el suroComunismn, los
sovigticos crviticaron la posicidn del partido comunista
chileno como pacifista. E1 PO chileno sé4lo cambid de
linea a comienzos de  los 80, despudés del  friunfo de la
revoliucidn sandinista v de s proscripcidn en la

Constitucidn de 1980. Sobre " 1a influencia externa en &}
PC chileno ver los trabajos de Boris Yopo, "Las relacio-
nes internacionales del Partido Comunista” y de 0Osvaldo
Puccio, "La politica’ del Partido Comunista de Chile.
Elementos de su. evolucidén y.: permanencia en el dltimo

periodo” en Augusto Varas (compilador), El1__Fartidao
Comunista en Chile, FLACSNO, Santiago, 1588, pp. 373-337;
v fAugustc Varas, "De la violencia .aguda al registro




aguda”, 1l=g4 a su punto mAximo  luesgo del descubrimiento
de los arssnales vy del atentado de 1586, 5in embargn, las
influencias externas, particularmente en  las relaciones

transpartidarias; apuntaron a fomentar la moderacidn vy a
la creacidén de una: politica comin. Cuando esa politica se
concretd  en: la: CToncertacidén de Partidos por =] No, e]

apoyn externc aumentd,

es han sido imporitantes,
aunque por si salos no decisivos, en la evolucidn del
régimen chilena., La influencia externa ha jugado un papel

ﬁ?imE?D en la conservacldn y consolidacidn de las fuesrzas

("1

ite a los intentos

opositoras internas, lusgs coms . 1

1]
o
s

utoritarios por revertir 21 proceso d
que resultd del movimiento de las protestas v, fins
te, en la creacidn del sspacio politico para las fusrza

=
liberalizadoras v moderadas. al interior del reqgimen v
i

para la accidn opositora en pro de un cambin pacifico.

En cambin; 1ns farkmres econdmicos internacinnalss
han jugado un papel distinto, A comienzos  del régimen
militar, el anaova gubernamental  estadoonidense fus

crucial para impulsar 21 funcionamienta de la nrecaria
1

52
economia chilena. £

provecto de insercidn fransnacional
del gobievno militar pusce el acento en la vinculacidn
directa con el sistema privado intesrnacional: durante los
itimos afos de la década de los sstenta tales vincula-

ciones evitaron los efectos  adversos de las reducciones

del financiamiento pablico internacional producidas pov

tica de alianzas del P.LC.,

MO 3652, FLADSO-Thile,

electoral: estra y
: = ,

1980-1987", Doc
diciemhre de
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lag sanciones impuestas por &1 gohierno de Carter, pevo

la crisis de 19B2 cervd nusvamente el acoesc al {finahcia
miento privado. La eronomia chilena volvid a depender del
financiamiento poblico externc. Este fla A
bilidad no fue utilizado para ‘apoyar btransformacinnes

politicas. Como la politica econdmica chilena siguid las

oo

pautas de laos organismos  financieros internacionales de

realizar severos ajustes inteynos, la economia chilen

recihid el  apoyn necesario  de estas fuentes financiera

U

con el respaldo de Estados Unidos y de los paises de
Europa Occidental durante el “eritico periodo 1383-1984,

sin condicicnes politicas. 'B4lo posteriormente, lusgo del
giro'de la paolitica de la Administracidn Reagan, se usd
moderadamente la influsncia econédmica estadounidense como
forma de advertencia al gobisrno de 1la necesidad de
preservar los espacios de liberaliracidn politica vy
avanzar hacia una apertura democratica gradual y negocia-

da.

Fn relaridn al otvro contenido central de la politica

o
xtericor chilena =la mantencidn del status guo bterr

m

[ d

¥ i
orial— su obtancidén significd pagar un pesado costo

L
ot s
b

econdmico durante la prolongada crisits con Aroen
esa manera s& compenséd  la falta de prestigio in
cional que  habia facilitado el desconocimiento del
gobierna avgentino del  laudo arhitral del gobisrno
britanico para resolver el conflicto limitrofe austral,
en medio de la ‘impunidad internacional. La politica de
los gobiernos democraticos de Al fonsin en Ar

#lan Garcia en Peri permitiﬁ descomprimiy las r
externas ‘mediante una adecuada politica de net

a
del gobierna chileno. En':aﬁb1d;“la situacisn de medite-

n

W owm e
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rransidad de PBolivia pror primera vez salid del maraco
hilateral para transformarse en un praob
revisado multilateralemente en forma conshtanke. L
respuastas del gohierno milit =in lograr un Consenso

contribuido al

ot
pu]

ar
ni siguiera dentro de régimen, ha

anoravamienta del prohlema en términos de las definicionss
prevalaciantes de interds nacional.

7 En términos del prohlema més ageneral de Ja relacidn

ertre nolitica sxterna de promocién de la democracia y el
desarrollo ‘de un  sistema democratico, el caso chilena
muastra hay una relacidn positiva entre la influencia
externa y la preéservacidn de cisvios grados de pluaralidadg
en una sociedad somstida a severas  formas aubtorilbarias,

ondicidn previa pa

v
segundo lugar, gue —fuera de

bélicos— aungue las crisis gue ab DES0 A un PYOCesn O
liberalizacidn son crisis domdsticas, eshan ligadas a
problemas externos particularmente en economias Lryans—

¥
nacionalizadas. En ftercer fdérming,  que i procesos g
ralizacién, las politicas de promocidén de la democra—
de los diversnos artores externos, definidas como

&
politicas de influsnoia y no de desestabilizacidn, pusden

= 2 [T

contribuly a ampliar el margen d isdn de lihsralizado—
res al  interior d#2]1 ré&gimen y  de opositores moder ados,

dando espacio para la formacidn de los CONSENSOS nwr mos

para restablecer un sistema democratico. En tuartahéggar,
se puede comprobrar que la vulnerahilidaq_vde L q§§PFmi~
nada economia nacionsl depende de los grados de aperhura
de su sistema econdmico, de la orientacidn de su funcio-—
namiento y del nivel rendimiento de la economia naciaonal

En guinto término, el caso muestra que 1los actores




o0

externos disponen de margenes de accidén variable,
aumentando si existen brechas de vulnerabilidad econdmica

-

o si - el régimen busca legitimidad dinternacional. Final-
mente, se puede relevar la importancia de las estrategias
y de la capacidad de implementar politicas de los actores

domésticos dentro de los margenes generados. por ooun

e

proceso libevalizador. EFn s=sintesis, en un . sistema
internacional crecientemente transnacionalizrado, Ia

infiluencia ~externa en 1los procesos domésticos 25 mas

compleja, no opera en una sola direc—cidn: politicamente -

tiende a ser funcional a la mantencidn del pluralismo y a. -

la generacién de espacios de liberalizacidén y, bajo
ciertas condiciones, inducira la generacidén de consensos
basicos. Econédmicamente puede generar oporiunidades de
crecimiento, asi como crisis de funcionamiento de la
economia nacional; cuyo efecto dependerd del conjunto de
las politicas de esos actores frente al pais en transi—

cidn. -

Después del plebiscito: transicién |y relaciones

internacionales

Después del triunfo de la oposicidén en el nlebiscito’

de 5 de octubre de 1988, el acuerdo entre el gohierno

militar y la Concertacién de Partidos por 1a Democracia
para reformar 1la Constitucidn de 1980, ténseguida en
junioc de 1983, establecid un procedimiento institucional
ampliamente ateptéda. 5i este proceso de transicidn, que

pasa por la eleccidn presidencial ’y de uh‘ﬁaﬁg¥950

Nacicnal en diciembre de 1989, culmina en un nuevo

sistema democratico, el contenidoe de las relaciones
exteriores del pais podra dejar de estar centrado

principalmente en la vigencia de los derechos humanos y
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en la forma de gobierno. Mientras 21 proceso de tran~
sicidén eské en curso, los  actores externos seguiran
= =

de influencia sobhre

La experiencia del régimen militar dejard un Legada

para las relaciones iniernacionales de Chile: la preccu—

parién de la comunidad internacional por la situacidn de

1ns derschas humanos en =1 régimen post-transicionsl, una
mayor vinculacidn fransnaciconal permansnte de los actaores
domésticos y la presencia de artores econdmicos bransna-
cicnales ron intereses en la economia chilena.

La transnacionalirzacidn de la politica interna abre
las pusrtas a la manipulacidn de las fuerzas internas

desde @] exterior. como al uso por  éstas  del apoyno

internacional, pero también puede conducir & una MAYOT

capacidad’ de cooperacidn internacicnal y servir ds
aliciente al establecimiento de limites a . la comp=tencia

interna.

la transnacionalizacidn de la econom Y S MUevA
valoracidén por la comunidad de negocios  tambisn tendra

consecusncias de largo aliento. La svaluacidn positiva de

la palitica econémica emerge como limite para la accidn
de un nusvo gobiernc, el gue deberia buscar una eCUACIon
con los  ajusie soriales imprescindibles enn 21 post-—

autoritarismo. Con todo, 1 & solucidn defini~

a n

tiva al problema de la deuda exierna, la inestabilidad de
los mercados y los limites de las posibilidades de expor—
taridn en una economia mundial con  tendencias hacia el

proteccianisma son elementos que pueden hacer patente la
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vulnerahilidad de la economia chilena vy, si llevan  a una
crisis, provocaran respuestas que alteraran drasticamente

los patrones del manejo scondmico del parindo reciente.

En el campo del manejo de la seguridad exterior, un
v

régimen democratico podria mejorar substancialmente sus
C

recursos politico-diplomaticos, evitando la necesidad de
incurrir en .1las dramaticos costos del fortalecimiento
bélico coma Gnica respussta a sus problemas &n 2] entorno

cercano. =2

Mas andn, un régimen democréatico pusde tensr espacio
para nuevas iniciativas internacionales basadas en una
nueva apreciacidn realista de los intereses nacionales de
una soriedad con profundas transformacicnes, redimensio-
nada internacional .y regionalmente al entrar en el siglo
XXI, «cuya capacidad de - accidn internacional  estara
relacionada con el logro de una adecuada sintesis entre
el régimen democratico y un sistema wecondmico capaz de
crecer y de distribuir sus beneficios a los diferentes

grupos sociales.

29Cshre este punto ver Augusto Varas, “La coopera-=
cién vregional. para. la paz: relaciones exteriores .y
defensa nacional”,  Cong Sur, Vol. VIII, RNo.o 2. MAay Zio—
abril de 1989 y Augusto Varas, "El marco internacional ‘de

las opciones estratégicas de  Chile", en Augusto Varasg

{editor) Hacia =1 Siglo X¥I. La proyeccidn estratégica Ae

Chile, FLACSO, Santiago, 1989. R
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