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Para comenzar, vale 1z pena sukrayar el cardcter de las reflexio-
nes gue se presentan a continvacién. 8e trata de unas ideas muy
provisorias,. cuye dnico sentido es el de censtituir un conjunto
de sugerencias para una ulterior discusidén. 8i a partir de ellas
se obtiene un marco general, gue permita situar el debate sobre
el sentido que deberia .darse. al. fendémeno estatal y al fendmeno
democratico en el pensamiento y la préctica pelitica seocialistas,
las notas que agqui se presentan habran cumplido con creces la
finalidad con que fueron concebidas.

Un primer hecho que conviene destacar para iniciar la aproxima-
cién al tema es gque en el seno de las rorrientes socialistas,
dando a esta expresién el sentido mas amplio posible, siempre han
coexistido dos actitudes de signo contrario frente al fendmeno
estatal moderno y contemporaneo.

La primera es una actitud negativa o francamente hostil al esta-
do. Esa actitud esté& mas que bien ejemplificada por las posicio-
nes anarquistas sobre la materia. Aqui, la condenacién del fendé-
meno estatal como una modalidad de opresién al igual de perversa
que-. las modalidades econdmicas de opresidn caracteristicas del
funcionamiento del capitalismo, alcanza su perfil mas nitideo.

No obstante, esa actitud de hostilidad frente al estado no es
privativa de este tipo de tendencias socialistas romanticas. Ella
existe también en los socialismos de raiz marxista,. orientados
por la . aspiraciém a enjuiciar la;ﬁsociédad no sdélo a partir de
criterios éticos, sino igualmente en términos de una comprensidn
cientifica y racional de ells. PR
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Por ejemplo, ella esté claramente presente en la visidén de Engels
de una sociedad emancipada, construida a partir de la idea de un
trénsito desde una situacién donde esencialmente 10 gue prevalece
es la administracién Ge los hombres @ una sociedad cuyo rrincipio
estructural es la administracidn ae las cosas. Considerando re-
trospectivamente esa visién, se advierte en ella la preserncia de

la idea que contempordneamente va a desarrollar Habexmas. Esto
-es, el rechazo a un estadc de cosas donde el &mbito de las rela-

ciones interpersonales ssté& regulado pox diversas concreciones de
una razén instrumental, hegeménica o  imperialista respecto a
intereses emancipatorios o gue atafien a los problemas de sentido
gque plantean las actividades humanas y a las formas de raciocnali-
dad especificas que exige el progreso €n €so0S intereses y en la

solucién a esos problemas. La férmula .del trénsito desde la

administracién de . .los hombres a la. administracién de las cosas

-implica también sna desvalorizacién de la . actividad politica en
.cuanto manipulacién o utilizacidén de los seres humancs como ins-
.trumentos, puesto gue no otra cosa e€s administrar hombres. Nue-

vamente, es Habermas quien:conceptualizaré‘riguros&mente esa no-

.cién a través de la distincién entre accién ¥y racionalidad estra-

tégicas -concreciones en el dominio de las relaciones interperso-
nales de la razén instrumental-, por un lado, Yy accidén cemunica-
tiva y racionalidad normativa por el otro. La visidn habesrmasia-
na de una sociedad emancipada como una comunlidad estructurada en




términos de relaciones comunicativas y normativas racicnales y no
distorsionadas es simplemente una ~construccién mas elaborada de
esa visién de Engels donde la administracién de los hombres es
sustituida por la administracién de las cosas. ‘

Otro ejemplo de esa actitud negativa frente al fenémeno estatal
se encuentra en la tesis de Lenin sobre la desaparicidén o desva-
necimiento gradual del estado como una de las dimensicnes impor-
tantes en el tréansito hacia una sociedad comunista. Agqui, el
fendémeno estatal adquiere el rango de un mal necesario, eminente-
mente transitorio, que no es justificable por sf mismo. Es mera-
mente un instrumento, gue ademds de ser reprochable ‘en cuanto
constituye una modalidad de opresién, estd condenado a desapare—
cer en el largo plazo conjuntamente con otras formas de opresidn.
Como sabemos hoy, el problema de esta tesis reside precisamente
en la abscluta indefinicién de ese horizonte tempocral en que opée-
ra esa gradual extincién del estado, -en razdn de las implicancias
arqumentativas y politico-pré&cticas que fatalmente contiene.

Sin embarge, conjuntamente con esa actitud negativa ha coexistido
dentro de los socialismos una actitud positiva frente al fendmeno
estatal. Con frecuencia, en el &mbito de la construccidn tedrica
y especulativa, ambas actitudes se han articulado en términos de
un extrafic maridaje cuya descendencia ha sido un&é posicidén pro-
fundamente ambigua frente al estado. En la préactica, tanto en:
lo relativo a la accién politica como a 1la  construccién de
instituciones, 1la actitud positiva se erigidé en predominante.
purante todo lo gque va corridoc del siglo, los secialismos han
sido estatistas, al extremo gque socialismo y estatismo han llega-
do a ser sindnimos, ne sdélo para el sentido comién antisocialista,
sino también para los propios socialistas que llegaron a conside-
rar esa identidad entre socialismo 'y estatismo come algo total-
mente natural. :

En el fondo, a partir de la revolucidén de octubre, de las carac-
teristicas que asumidé el desarrollo de la institucionalidad eco-
némica en 1la Unién Soviética y del rol hegemdnico que ese pais
adquirié en la evolucién de 1los socialismos -en el mundo, esa
identidad entre =socialismo y estatismo y la tendencia a erigir,
en el limite, al estado en un auténtico fetiche, tenia fatalmente
gue producirse. RET

En efecto desde el momento en que la existencia de una economia
centralmente planificada deviene en el elemento esencial del
proyecto y 1la realidad socialistas -¢y qué otra cosa podia exhi-
bir la realidad soviética que pudiera proponerla como experiencia
paradigmatica sino su peculiar institucionalidad econémica?-, el
estado adquiere necesariamente una valoracién altamente positiva
gue en el mejor de los cascs relega al plano de la mera disguisi-
cién doctrinaria los desarrollos que podria originar esa primera
actitud hostil frente al fenémeno estatal, que ya se ha menciona-
do. . ; .
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No es dificil dar con una explicacién satisfactoria acerca del
por qué de esa identificacién que llego a producirse entre socia-
lismo y estatismo. La concatenacidén de hechoes que condujo a
ella es lo suficientemente contemporédnea y conocida como para gque
el asunto pueda llegar a despertar alguna curiesidad. Inversa-
mente, si vale la pena detenerse un momento a explorar, aungue
sea sélo esquemdticamente, cudles son las raices de esa actitud
negativa frente al fendémeno estatal, actitud que histdéricamente
precede al estatismo gue llego a prevalecer en el presente siglo.

El estado moderno y contemporéneo tiene sus origenes en el estado
absolutista que comienza a institucionalizarse en Europa occiden-
tal aproximadamente desde el siglo XVI en adelante 1/. Desde el
punto de vista de los grupos o clases sociales dominadas, 1a
verdad es que la emergencia y consolidacién del fendmeno estatal
no trajo consigo ningtn progreso significativo respecto de la
situacidén de ellas. S8i se atiende a los fendmenos empiricos que
constituyeron ese proceso de desarrollo del estade, lo que suce-
didé fue gque, al conjunto de las diversas opresiones a que estaban
sometidos los miembros de las clases dominadas en las sociedades
precapitalistas, se afiadieron otras modalidades nuevas de opre-
sidn.

Restringiendo la atencidén a la situacidén y los intereses de .esas
clases, son bisicamente tres las instituciones gue hay que desta-
CRY . Primero, el desarrollo de ejércitos nacionales de una en-
vergadura inédita, proceso que culminard en los dos dltimos si-
glos. Segundo, el desarrollc de aparatos policiales creciente-
mente mds centralizados y eficientes. FPinalmente, un aumento
también inédito de las necesidades fiscales, con la consiguiente
creacién igualmente creciente de nuevos tributos y cargas imposi-
tivas, asociados a capacidades extractivas cada vez mas eficien-
tes y despiadadas.

Los miembros de las clases dominadas no fueron los beneficiarios
~de estos procesos. Contrariamente, fueron las victimas privile-
giadas de ellos. A las opresiones propias de las modalidades
precapitalistas de organizacién socicecondmica se ascciaron ahora
todos los males inherentes a la ampliacién de los teatros de gue-
rra, al mayor poder destructivo de nuevas armas y nuevas formas
de organizacién militar, al reclutamiento forzado y nuevas obli-
gaciones de prestaciones militares, a la pérdida de libertad y de
capacidad de desarrollar estrategias defensivas frente al poder y
a los poderosos derivadas de la presencia de instrumentos de con-
trol social mucho mads eficaces, y a cargas tributarias progresi-

1/ Es un marxista, Perry Anderson, quien ha escrito lo que es probablemente el
méis fascinante andlisis sobre los origenes del estado absolutiste Yy su
relacién con el desarrollo del capitalismo. Vedse Perry Anderson, Lineages
of the absolutist state, Verso Editions, Gran Bretafia, 1974 (hay traduccién
castellana en Siglo XXI}.
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fenédmeno estatal. Asi{ se explica gue en las diversas tendencias
socialistas, desde sus origenes y durante un largoe tiempo, haya
predominado precisamente una actitud antiestatista o una actitud
profundamente ambigua respecto del estado y su significado histé-
rico. :

Probablemente, la reversidn de esa tendencia obedecié a dos érde-

nes de fenémenos, diversos entre si y con implicaciones potencia-

_les también distintas.

Por una parte, hacia fines del siglo XVIII ya los estades absolu-
tistas habian demostrado que podian ser agentes eficaces de cam-
bios importantes en la sociedad. Esta idea de una revolucidn
desde arriba, impulsada a partir del estado y que, empleando
justamente los instrumentos propios del estado y su accidn,
otorgaba unas extraordinarias capacidades para efectuar premedi-
tadamente cambios sociales de enorme envergadura que beneficia-
ban a grupecs sociales oprimidos o situados desventajosamente en
el antiguo orden de cosas, cristalizdé dramiticamente en la revo-
lucién francesa y en el estado napolednico gque constituyé su
colorario. La experiencia revolucionaria francesa ¥ el estado
napocleénico constituyen al mismo tiempo el origen de una concep-
cién voluntarista y racionalista de la transformacidén social gue
utiliza al estado como su instrumento primordial, la demostracién
de que una estrategia de cambio social con esas caracteristicas
es viable y no séloc una fantasia, y el paradigma de esa estrate-
gia de "revolucién desde arriba. Durante el siglo XIX, tanto las
experiencias exitosas de construccidn de estados nacionales he-
chas precisamente desde un estado -particularmente, el caso de
la unificacién alemana y el rol de Bismarck y el estado prusiano,
cuya influencia en el desarrollo de las ideas de Marx y Engels es
conocido-, como el patente desarrcllo de las capacidades estata-

les y las pruebas concretas de que £1 control de esa capacidades
“constituia un recurso para actuar sobre la sociedad, generaron un
"clima estatista al que, pese a las resonancias nacionalistas que
"conllevaba, las tendencias socialistas no fueron inmunes. Duran-

te la segunda década del presente siglo, la revolucidén rusa con-
sagrdé, por lo menos para buena parte del socialismo, al estado

como el instrumento revolucionario por excelencia. En la lectura
socialista, como el instrumento de una transicién hacia una s0-
ciedad crecientemente emancipada. En la lectura socioldgica gque

corresponde hacer hoy en dia, como el instrumento de una moderni-
zacién societal impuesta desde arriba. |
Pero hay otro orden de fendémenos que también da cuenta de la
reversidén hacia el estatismo. De manera timida durante la segun-
da mitad del sigle XIX, mds patentemente en ciertos paises a par-
tir de la crisis de 1929, y ya de manera vigorosa después de la
segunda guerra mundial, el estado demostré gue podia a través de
su accién beneficiar a las clases subalternas. Por primera vez
en la historia,con el surgimiento del estado keynesiano de bie-
nestar los grupos sociales dominados comenzaron a teney experien-
5 \
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ciss positivas sistemidticas =1 acionez con el estado B2
estado demostré gue a través de. acciones pos;tivas'zauyab podia
paliar impeortantemente  Ilas consecus? 5 negatlvas de. las fases

recesivas del ciclo eceondmnico, gue p egurar una no despre-
ciable estabilidad en el emnleo, que p ﬁa Ffacilitar un acceso
masivo a servicios c¢e salud y ai s istems educativo, gue podia
convertirse er fuente de multiples transfersncias en beneficio de
sectores en situaciones de pebreza, gue. poaxa garantizar ciertos
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niveles minimos de segquridad para los visjos e incapacitades.
Algunas de estas experiencias han devenido pa;adlama"lc s, Ccomo
es el caso de las democracias nérdicas.  Probablemente, en el

imaginaric colective populax de muchos paises el paraiso obrero
est4 sitvado en Suecia y no en 2lgén socialiswme real, y ello
decsde bastante antes gue estallare la crisis en la Unidn Soviéti-
ca y en los paises europeos del este. -

Si bien 1la idea de una sociedad socialista pudo haber sido mucho
mds rica y diversa en sus connotaciones, 1lo ciertoc es que en  las
G1ltimas Cecadas ella se redujo a-una ascciacién entre dos nocio-
nes sobre cémo deberia organizarse la economia y la sociedad. La
sociedad socialista l1legé a ser sinénime dJde la articulacidn de
una economia centralmertc planificada con =21 cesempeno sistenati-
co y perm2nente por el estade de ese cbnjnnto de accionss positi-
vas que caracierizan lo 4ue podria llamarse la faz o dimensién
social del! wsitado de Lkienestar,. funciones sue por otra parte el
simple juego de los mecenismos de mercado no podza llevar a cabo.
Asi, ademés de instruments de una reweoiucidn des e arriba, el
estado se constituyd =n el unicco. Prﬁ?ﬁ 1dupoo' pard’megorar masi-
vamente 13 =citvacion material .y cultural de las clases subalter-
nas. : '

El estatisme de los soc1alis
cable. Sin embargo, ese est smo pasé por alto o prefirid olvi-
dar dos hechos capit a7es v jamds tuve ls capacidad de caestionar
una premisa gue era basica para ¢l ensuaic Lalienco positivo de esa
art1cu¢ac’én entre eccnomia centralmente 973>1f1cad~'y1”ebrado de
bicnestar como férmula en la que habim plasmado cefinivivamente,
) en»termlnos‘§Ew1nst1tuczones ccondmicas y politico-adninistrati-
vas concretas e histéricamente operantes, la idea de uns sociedad
socialista. ‘ 3

s de este siglo es entonces expli-
i

El primer hecho que se soslaysé es5 gue el estado, tal como lo
expresaba esa actitud antiestatista que re‘lejaha sngor‘dE‘his—
toria durante los cuales el estado sélo significé opresion para
los grupos sociales dominados, es un renomeno potencialmente
renresivo y que al hacerse efectivas sas’ ‘potencialidades repre-
sivas la envergadura con  gue c£e despilegan_es de tal magnitud
como para cancelar su potencial o efectiva faz ‘benéfica, de medo
que en el balance {inal lo negativo de su accidén supera con cre-
ces lo positivo que se le pueda imputar. Los estados facistas
que emergieron durante el periodo de entreguerra mostraron palma-
riamente una perversa combipacidn de estado de ihienestar ascociado

6
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resida parte de la explicacion

‘con un extremo despliegue de las capacidades opresivas del esta-
do. Esas experiencias histéricas deberian haber bastade para

relativizar la postura estatista ya conselidada en las primeras
décadas del siglo. Elle no oc , v ‘guizds en esta carencia
a de ¢émo el estado soviético
pudo haber llegado a convertirse en el paradigma de sociedad
socialista para una gran mayoria de socialistas, y que otros
hayan optado por sSoslayar el problema gue su existencia y medali-
dad de actuacién planteaban. Aun desde antes de su fase estali-
nista, el estado soviético mostraba la misma combinacidén de te-
rrorismo de estade y rasgos de estado de bienestar que caracte-
rizd al estado nazi en Alemania. La incapacidad de reconocer ese
hecho y valorarlo en los términos que se merecifa ha afectado a la
inmensa mayoria de los socialistas. La explicacién de esa inca-
pacidad no sélo desborda con creces los limites de estas notas,
sino también ls competencias del autor, por lo  demds victima de

esa misma incapacidad durante mucho tiempo. Tal como la actual
crisis de las ideas y de la politica socialista estd importante-
mente determinada por haber soslayado o ignorado la real natura-
leza del estado soviédtico, “del mismo modo la superacién de esa
crisis depender& en buena medida de la capacidad de investigar a
fondo las razones de esa incapacidad para enfrentar la realidad
soviética, que prevalecié durante tan largo tiempo. En todo
caso, las caracteristicas del conjunto de 1los socialismos reales
son un ejemplo mis de ese hecho pasado por alto por la actitud
estatista: el fendmeno estatal encierra capacidades opresivas
potenciales de enorme magnitud.

oy o

En el fondo, el clvido de ese hecho -independientemente de gque
se incurra en #1 de buena o de mala fe~ se basa en omitir tanto
del andlisis del fenémeno estatal como de las orientaciones poli-
tico-précticas con gue se 1o aborda la dimensién estrictamente
politica de ese fendmeno. La forma en que la sociedad se rela-
ciona con el estado esté fusiennada con la modalidad de organiza-
cién politica de la sociedad y el sentido sistematico y mé&s per-
manente gque la accidén estatal adguiere en el tiempo depende de
la modalidad de organizacién politica de la sociedad.

Es esa misma omisién la que da cuenta de que la reflexién y la
practica politica socialista hayan pasado por alto un segundo
hecho crucial para la evaluacién del estatismo gue han afirmado
durante casi todo este sigle. En efecto, l1as experiencias hists-
ricas demuestran gque es la articulacién entre el fendmeno estatal
y el fendmeno democrético contempordneos el +nico mecanismo ins-
titucional capaz de neutralizar las potencialidades cpresivas
del estado. De hecko, durante el presente siglo han sido preci-
samente 1los quiebres o rupturas de esa articulacién, en los cascs
en que ella existia, lo gue ha estado en el origen del despliegue
efectivo de esas potencialidades opresivas del estado. Tanto los
casos del facismo italjano como del nazismo alemdn, como asimismo
experiencias dictatoriales del tipo de las vividas en Chile a
partir de 1973, muestran gque la existencia de un orden politico



democritico ez por lo menos una ceondicidén necesaria psra ls neu-
tralizacidén de esas potencialidades.. En los casos en gue ella no
existe; hay desde el comienzo incentivos claros para gue es5as
potencialidades se actualicen. Eso fue justamente lo gque sucedid
con los  secialismos reales como el soviético, ios de los paises
de Europa del este- 'y casos como el de Cuba, gue amalgamaban o
amadlgan una econcmia centyvalmente planificada con .la operacidn de
la dimensidn social del estade de bienestar, articulando-esta
forma de estado con un sistema politiceo de dictadura-de partido
tnico. La ausencia de un orden politico democraticeo ha implicado
la carencia de condiciones que pudieran neutralizar el desarrello
de las potencialidades opresivas del estado y la modalidad dicta-
torial de organizacidén politica de 1la sociedad ha puesto los
incentivos para la actualizacidén de ese desarrcllo.

Hay otro hecho, intimamente ligado al anterior, gue los socialis-
mos -particularmente aquéllos que se definen a si mismos como
revolucionarios- también pasaron por alto. . La tendencia a un
desarrollo progresivo en el tiempo de los aspectos sociales del
estado de bienestar depende de la existencia. continuada de un
sistema peolitico democré&tico. Ciertamente, la evolucidn de ecsa
tendencia admite cicleos, caracterizados por fases calificables de
regresivas y de progresivas desde el punto de vista de leos inte-
reses de 1los grupos sociales subalternos, cicles gque se originan
tanto en las fluctuaciones del ciclo econdémico.como en la aiter-
nancia en el poder resultante de la competencia electoral entre
los partidoes. Pero 1la evidencia empirica demuestra que en ei
large plazo la operacién de un orden politicoe democratico en
condiciones sociales contempordneas genera una tendencia favora-
ble a los intereses de esos grupos sociales, aunque esa tendencia
asuma la forma de lo gue algunos han denominado una trayecioria
en ©ig Tag.

Por consiguiente, si los socialismos hubieran gquerido ser conse-
cuentes con el tipo de intereses sociales que aspiran 5 represen-
tar y con las premisas éticas que orientan su accidn politice,
deberian haber calificadeo su actitud estatista a través de una
valoracién positiva de la articulacidén entre estado y orden poli-
tico democréatico. Sabemos que ello no sélo no fue asi, sino gue
al mismo tiempo la gran mayoria de las construcciones doctrina-
rias y las précticas politicas influidas por esas construccio-
nes, o desvalorizaron las instituciones democraticas. concretas
que han cristalizado durante el presente siglo, ;eleaéndola: a un
lugar secundario tanto en la teporizacién como en la accién polf—
tica, o simplemente . las rechazaron a través del expelente de
motejarlas de democracia burguesa o democracia formal.

EBllo no deja de ser paradé?xco si se considera que de una u otra
manera la idea de democracia ha sido un elemento central en la
teorizacisdén de la gran mayoria de 1los socialismos. Bs dificil
dar con organizaciones politicas o cuerpos doctrinarios socialis-

tas gue no postulen como un _@b7etzvo esencial. . del socialismo la
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obtencién de una auténtica demcocracia, de una profundizacidn
democr&tica, o de algtn estado de cosas calificado tanto de demo-
cr&atico como también de superior respecto las situaciones demo-
criticas histéricamente existentes. Sin embargo, estas tomas de
posicién se han asociadc con asombrosa frecuencia a comportamien-
tos pré&ctices que para nada han favorecido el desarrollo y conso-
lidacién de instituciones politicas democrdticas, o que éen el
limite simplemente han contribuido a desestabilizar 6rdenes poli-
ticos democraticos ya existentes.

Parte de la explicacién hay que encontrarla en un atraso teédrico
en la comprensidn del fendmeno democré&tico contemporénec tal como
existe empiricamente, atraso que a su VeZ deriva del hecheo de que
la gran mayoria de las teorizaciones socialistas quedarocn atrapa-
das en una comprensién ideclégica, de cuifio roméntico-rousseaunia-
no, de la idea de democracia. La nocién roméntica o rousseaunia-
na de democracia, construida a partir del concepto trascendente.
de voluntad general, no sélo es particularmente inservible para
comprender el sentido de las instituciones politicas democraticas
histéricamente existentes, sino gque a la vez ha demostrado serxr
notablemente estéril en cuanto a su capacidad de generar institu-
ciones politicas viables y eficaces. Su empleo como idea estruc-
turadora de la teorizacién sobre la democracia conduce fatalmente
a antinomias irresolubles, que se constituyen en auténticas tram-
pas conceptuales. El caso de ‘1as elaboraciones jurfdicas y poli-
tolégicas de algunos distinguidos representantes del asf 1lamado
austro marxismo son un buen ejemplo de eilo. Adicionalmente, su
utilizacidén como orientacién del accionar politico en situaciones
concretas posee una clara potencialidad de produccién de efectos
perversos, que acaban por vulnerar precisamente aquellos valores
que se supone gue las instituciones demorriticas deben actuall-
zar. Asi, en el proceso revolucionario francés gque comienza en
1789 la comprensidén rousseauniana de la idea de democracia que
caracterizé a todos sus actores es un elemento gue explica en
gran medida el descarrilamiento del proceso y su tré&nsito hacia
el terror, con el desenlace posterior de la dictadura napoledni-

,

ca 2/.

8i 1la atencién se circunscribe a 1la realidad histérica de las
instituciones democriticas contemperéneas, es indudable gue una
conceptualizacidén como la que utilizé Schumpeter en Capitalismo,
socialismo y democracia 3/, posteriormente elaborada por 1a
ciencia pelitica contemporéanea a partir de la nocidn de poliar-
quia, donde la democracia es entendida bédsicamente como un Con-

2/ El1 an&lisis ya clésiéd' sobre este punto es el de Francois Furet, Vease
Francois Furet, Penser la revolution francaise, Editions Gailimard, 1978.

-3/ Joseph A. Schumpeter, Capitalism, socialism and democracy, Harper
Torchbooks, 1975 (hay una pésima traduccién al castellano en Editorial
Aguilar}. ' S : :
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junto de instituciones gue garantizan una competencia electoral
periddica entre politicos profesionales organizados en. partidos
por el liderazgo politico en la sociedad, es una conceptualiza-
cién que captura adecuadamente tanto el sentido como la modalidall

efectiva de operacién de un orden pelitico demccratico. !

Los socialismos necesitan abandonar el lenguaje y la ideologia
rousseauniana de = la democracia, de modo de transitar a una com-’
prensién de las instituciones democraticas y de su funcionamiento
gue posea validez cientifica. 8i 1o hacen, se encontraran en

mucho mejores condiciones de reconocer la necesidad de 1la demo-.
cracia, tanto come dique de contencién del potencial opresivo

del estado, como asimismo en cuanto condicién del desarrecllo de
una tendencia progresiva de largo plazo de  las dimensiones
sociales del estado de bienestar. -

Ademés de pasar por alto los dos hechos  capitales ya sefialados,
que deberian haber Tlevado a calificar y relativizar la postura
estatista que ha caracterizado a la gran mayoria de los socialis-
mos, éstos nunca cuestionaron: una premisa gue es esencial para
esa valoracién positiva de la articulacidén entre una economia
centralmente planificada y la accién estatal positiva propia del
estado de bienestar. Esa premisa es la de la eficiencia de una
maguinaria estatal que actta conforme a la racionalidad burocra-
tica y tecnoburocrética contemporéneas. Para 1los soclalismos,
las instituciones de la economia centralmente planificada han
encontrado su justificacién no sélo en la idea de que 1la propie-
dad estatal de los ‘- medios de produccidén implica suprimir la ex-
plotacién que se sigue de la apropiacidn privada de esos medios,
sino a la vez en la conviccidén de que la gestién del conjunto de
la economia por una burocracia estatal: profesionalizada y tecni-
ficada constituye 13 modalidad de gestién econdmica més eficiente
que se pueda concebir. :

En realidad, esa premisa ha sido compartida por muchos no sélo
ajenos al 'socialismo, sino con frecuencia hostiles a &1. A par-
tir del notable desarrollo experimentado por el estado durante
los dos wltimos sigles y la patente eficacia demostrada por la
maquinaria estatal contempordnea en el desempefio de miltiples
funciones -particularmente, en el é&mbito bélico y del control
‘Soqial—, se llegé a generar un c<lina cultural estatista que
incluyé a personas y grupos de las més disimiles orientaciones
ideolégicas. Uno de los mejores exponentes de ese clima cultural
es Max Weber, eseé ‘notable codificador del fendmeno estatal con-
temporédneo, quien no se destacé precisamente por su simpatia
hacia las ideas socialistas. Para Weber, pese a su visidn
pesimista 'y aun apocaliptica del  proceso de burocratizacién
creciente de las sociedades . contemporé&neas, .cencomitante con el
procesc de estatizacién de ellas, las maquinarias burocraticas
estatales contemporaneas constituyen la expresién mds acabada de
la racionalidad técrnica puesta al servicio de las mé&s diversas
funciones sociales. Hacia 1917, afirmaba que la burocracia es
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inéomparablementé meéjor que cualguier otra estructura dé poder en
“términos de una administracidén y un aprovisionamiento racionales
para la sociedad 4/. Esa afirmacién sobre 1la eficiencia insupe-
“rable de- las burocracias estatales en 1a administracidn de las
“¢osas y de los hombres, que ha sido compartida por 1los socialis-
‘mos Qurante décadas, se expresé por ejemplo en esa-sabiduria
"convencional socialista que aseveraba que en los pafses periféri-
“¢os o “semi periféricos respecto de los paises capitalistas cen-
“trales, -la unica vfa posible de desarrollo econémice: estaba-dada
"por una estrategid de economia centralmente planificada desde el
“estado. -El-desarrollo y consolidacién de instituciones de merca-
.do o no-era capaz de dar una respuesta rapida y eficaz al desafio
“de un crecimiento econémico sostenido, o simplemente profundizaba
“la situwacidén de subdesarrollo padecida por este tipo de paises.
Estas ideas descansaban . én esa conviccién sobre la eficiencia
"insuperable de las burocracias y tecnoburocracias estatales como
“agentes primordiales de una gestidén global estatizada del conjun-
"to de las actividades eéecondmicas.

La historia reciente ha mostrado gue esa premisa era falsa.

Adicionalmente, ha quedado también en clarc que los socialistas

abordaron el control estatal imperativo de la economia, no en
“ términos-de un  examen cientifico =-objetive y desapasionado-,
'fSino'a-fp&rtir de ‘una postura esencialmente ideoldgica y prejui-
“‘ciada. La superioridad de la - economia centralmente planificada

frente a la economia de mercado se constituyd en un mito fundante

de la visidn socialista y en cuante tal quedé al resguardo de
“‘teda critica e indagacién cientifica..

El an&lisis en profindidad del funcionamiento empirico de las
"‘economias centralmente planificadas, de las importantes deficien-
"cias gue ese funcicdnamiento comenzd a demostrar a partir de una
“‘clerta etapa de sus ‘existencias, y de las causas de esas defi-
~ciencias, es obvidmente algo gue escapa tanto a las competencias

del autor como al cardcter de estas breves y mas que esguemdticas

reflexiones. No obstante, vale la pena subrayar por lo menos dos
de las dimensiones gue aparecen como las m&s relevantes en la
crisis contemporanea de las economias de los socialismos reales.

La premisa de 1la efic¢iencia de  una gestiédn tecnoburocratica

estatal de 1la globalidad de las actividades econédmicas siempre

supuse gue los problemas de coordinacidén invelucrades gran secun-
darios. Aun cuandoestaba claro que:la ‘complejidad de-las acti-
vidades que se requéria coordinar era extraocrdinaria, la respues-
ta convencional a este:problema se tradujo en afirmar que habian
soluciones administ¥ativas igqualmente convencionales . para é1. La
historia de estas efonomias ha probado que ello es falso. Existen
problemas graves defflujos de informacidén gue. parecen ser parti-

- 4/ Vedse Max Weber,Parlamento y gobierno en el nuevo ordenamiento alemén,
o Escritos Politiecos I, Folios Ediciones, .1982.
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cularmente irreductiblés’ a“un tratamiento meramente bureocritico-

administrative. FPor otra parte, en gran medida esa visidn sobre

_él"carécter' sec&ndario de 165 - problemas de coprdinacidn descansd
siempre en el supuesto de una perfecta adecuacidén u obediencia
_del conjunto de'los agentes invelucrados a: las normas y drdenes

en que se traduce - concretamente’el control dmperativo. . En el

‘funcionamiento del sistema no "~ habian fricciones, o .si las habia

_.eran nuevamente un rasgo muy secundario, ‘que no lo.ponia en cues-
~tién.  EI sistema operaba en una suerte de vacio social, de modo
tal que administrar la'economia equivalia a una mera administra-

cién de las cosas.  Como' 13 gestién de la economia es & la vez
. administracién de cosas y ' administracién de seres humanos, ¥y
 éstos ultimos poseen esa ‘perversa inclinacién va comportarse -de

_maneras impredecibles, frecuentemente en contradiccién con
expectativas fundadas en -normas y érdenes, las . fricciones pasan &

.ser un elemento esencial en el ifuncionamiento del sistema. Obvia-

mente, una modalidad de ‘gestién que se construye sobre la premisa
de que la friccién no existe carece de respuestas a los. problemas

funcionamiento. '

.que ella provoca y acaba por ser particularmente deficiente en su

f,El seguﬁdo problema relevante, igualmente soslayado ”por los s0-
" cialismos, es. el de la estructura de incentivos requerida para

. movilizar la motivacién de ‘los diversos agentes econdémicos, in-

cluida la propia tecnoburocracia gue estd a cargo de la gestidén
de la economia. s ' o ' :

La visién que ha predominado en 1o0s socialismos ha dado poxr re-
suelto el problema de los incentivos a partir de la nocién de
que en las sociedades socialistas la ecomomia centralmente plani-
ficada coexiste con unas normas ‘éticas que alcanzan una .difusién
social cada vez mayor -una moral colectiva socialista o-.un credo
socialista, podria decirse-, cuya- wigencia.y efectividad social
poseen la capacidad de movilizar Suficientemente los niveles de

‘motivacién requeridos por el funcionamiento de la economia.. Esa
'visién, expresada en nociones COmo la ‘de “incdentivos .morales.o la

ﬁ?de;ihomb{e:nuevo de la sociedad socialista, tampoco.fue ochjeto de

‘una conceptualizacién rigurosa y de un examen:objetive. . Mas gue
una construccion antropolégica lo suficientemente sofisticada, ha

... constituidc uni creencia o conviccién de naturaleza religiosa.

,:iProbableméﬁte;fédemés de'éxplicarsecspor el trasfondo ético en que
_los _socialismos ~indudablemente’ se sustentan, esta respuesta al

"problema deé los incentivos se asocia al tipe de situaciopes en

que efectivamente el dirigismo estatal ha probado ser esa estruc-
tura de poder insuperable en  cuanto a su capacidad de administra-

Ey;_cién racional -en el sentido de racionalidad instrumental o téc-

nica- de esfuerzos humanos que involucran enormes masas .de seres
humanos. El ejemplo més claro de estos éxitos son los esfuerzos

. bélicos contemporaneos, en gque la maguinaria bélica estatal no

sélo organiza a parte importante de sus subditos COmo soldados o
en actividades de apoye directo al ésfuerzo militar,-: sino a 1a

1z
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vez organiza las actividades ecendémicas como eccnomia de guerra.
En estos casos, el.sistema de incentives-pnormal . en una econonmia
de mercado en tiempos de paz, se ve sustituido en medida impor-
tante por incentivos morales vinculados al patriotismo y al
nacionalismo. En esas situaciones es efectivo que los scldados
no-arriesgan la vida  por recompensas: o© premios materiales, que:,
los -sindicatos -y .los .trabajadores .-al renunciar al dereche de-.
huelga o a presionar- por mejores salarios estdn respondiendo a

motivaciones altruistas ligadas a -esos valores .de patriotismo. y.
nacionalismo, v que la poblacién civil se somete- a restricciones.
en el consumo y.. en-su. nivel de vida por razones similares. La-
pregunta que cabe hacer.es si -esos comportamientos, que parecen
naturales en una situacién que es vivida como extraordinaria por.
la gran mayoria de los-miembros de la- sociedad, pueden persistir
por tiempos tan largos .coma para const1tu1rse enun pat;én neormal
de motivacién. - - o »

En el fondo, los socialismos han partide de la premisa de que una
spociedad puede vivir normalmente de esa manera que, dentro-de los
limites de la historia hasta hoy: :conocida,:.se presenta como pa=y
tentemente -extraordinaria.’ En otras palabras, hicieron del
altruismo-una -posibilidad de. motivacidn no sélo normal:sino.
predominante en 1a sociedad, dadas ciertas: condiciones COmo 1la
apropiacién estatal de los medios de. produccidn, la sustitucidn-
de un empleador privado por un empleador estatal, y en general
una considerable reduccién, en términos de la forma de estructu-.
rarse de la sociedad, de las oportunidades de ganancia material o
monetarla. .

El fracaso de las economias centralmente planificadas obedece al
fracase del sistema de incentivos centempladeo por esas econemias.
En rigor, mds gue del fracasec de un.sistema de- incentives habria.
gue hablar de los efectes negativos.gue trajo consige la ausencia
de un sistema de. incentivos capaz,.de operar -en condiciones de
normalidad soc1al - - >

Ese fracaso es un ingrediente central de la GIlSlS de los soc1a—
lismos hey en dia. Fuerza a pldntearse una serie de preguntsas,
gque hasta ahora era posible escabullir sin pagar un precio muy.
alto.; Desde sus origenes, al igual. gue respecto del problema de

la.: democracia, - el socialismo:.adoptd sobre-la cuestidn de la.
naturaleza humana una posicidén rousseauniana:. el -sexr humano €s,
esencialmente bueno. ~lo cual gquiere decir. gque predominan en eél.

motivaciones altruistas, no posesivas-,  pero  hay instituciones.
como el capitalismo que lo hacen..malo. Independientemente del
heche de que la teoria es mala -es:dificil explicar ¢¢dmo la bon-—,
dad humana construye instituciones - lo suficientemente perversas
como para distorsionar esa misma naturaleza humana, buena en si
misma-, 1o cierto es que. el disefio de un sistema .econdémico a
partir de. premisas antropeclégicas semejantes. ha -.llevado en la
pré&ctica a. un fracaso de proporciones en materias tan cruciales
como la capacidad de crecimiento, . -la capacidad de innovacidén
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tecnolégica y aun en ese dominio donde segién Weber el estatismo
burocrético no tenia parangén . .: un aprovisionamiento racional
para la sociedad. : :

Aungue tardia, 1la toma de conciencia del hecho de que el estado
pbosee unas enormes potencialidades opresivas, sélo neutralizables
si est& fusionado con un orden politico democratico como forma de
organizacidén politica.de la 5001edad, ha proveocade un remezdn de
proporciones en los-sccialismos. Parte de 1z crisis obedece a
esa toma de conciencia y al inicio del proceso de renovacién que
ella ha producido. Quizés cuesta mds reconocer que el fracaso de
las economfas centralmente planificadas también pone en cuestién,
no séloc la inadecuacién de una instituciones econdémicas a una
cierta constelacién de hechos histéricamente contingentes, sino
igualmente un conjunto de premisas primordiales de la teorizacién
socialista gque a falta de mejor nocién se pueden calificar de
antropoldégicas. '

Los socialismos siempre han .partido de la idea de que en gran
medida la naturaleza humana consiste en gue no hay una tal natu-
raleza humana. FPuesto en términos positivos, ello implica, si no
una plasticidad infinita del ser humano, capaz de. adecuarse a una
variedad igualmente infinita de instituciones y por consiguiente
capaz de construir toda clase de instituciones concebibles, por
lo menos una plasticidad cuyos limites son importantemente gene-
rosos y elasticos.

Una clara leccidn del fracaso de las economias centralmente pla-
nificadas es gue la existencia de un sistema de incentivos con
la capacidad de movilizar las motivacicnes societales regueridas
para avanzar en el camino del progreso material es algo esencial.
Pero a la vez, y esta es claramente la leccién mas importante,
puesto gue vistas las cosas retrospectivamente esa primera afir-
macidén: deberia haber sido trivial desde hace mucho tiempo, 1la
otra leccidén es que el rango y la naturaleza de los incentivos
admisibles estdn mucho mé&s estrechamente acotados gque lo gque los
spocialismos cléasicamente supusieron.

Las experiencias -histéricas, incluidas algunas muy recientes,
demuestran-la existencia de motivaciones ideolégicas -o cultu-
rales, =si se prefiere- que constituyen factores motivacionales
muy vigorosos en términos de  impulsar . procesos de crecimiento
econémico. Pero al mismo tiempo hay gue concluzr que esa clase
de incentivos son efectivos sdélo si van asoczados con el tipo de
incentivos materiales que generan lasrlnstltuc;ones del mercado.
Los socialismos necesitan también tomar conciencia de ese hecho y
relativizar, consecuentemente ..y de  una manefaujmportante, el
estatismo econémico gue ha -caracterizado su teorizacién y sus
comportamientos politicos précticos. .. En la medida en que esa
toma de conciencia se profundiza y se.desarrolla una renovacion
arménica con ellay ciertamente la crisis de los soc1allsmos tam-
bién se desarrollara& y.profundizaré.
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La relativizacidén y atn la mutacién de las posturas, .estatistas
socialistas cldsicas no deberfa - -llevar a una suerte de postura
irreflexiva, consistente simplemente. en arrojar el .estado al
tarro.de  la-basura. En términos de los intereses gque un socia- .
lismo aspira a representar, el estado debe cumplir determinadas .
funciones que los mecanismos :de mercade mal pueden desempefiar ¥ .
que es tarea de los socialismos hacer que se cumplan en los casos
donde ello no acontece y buscar que se desempefien de maneras
progresivamente més perfectas donde la actividad estatal de hecho
est& desarrollando esas funciones.

Desde el punto de vista de las clases subalternas, los objetivos
del socialismo en relacién con sus intereses pueden sintetizarse
en tres metas.

Primero, la vigencia de una situacidén de libertad generalizada al
conjunte de la sociedad. El progreso hacia una libertad genera-
lizada no sélo implica la existencia de instituciones democr&ti-
cas efectivas, que neutralicen las potenciaiidades opresivas
inherentes al estado, sino igualmente una progresiva superacidn
de un conjuntc de otras opresiones, que se relacionan tanto con
la operacién de la economia como con otros arreglos instituciona-
les sociales (por ejemplo, las opresiones de géneroj}. Esa supe-
racién progresiva de opresiones exige de acciones positivas del
estado. La operacién de los mercados no sélo no conduce por si
misma a ello. Librados a sus propios automatismos, los mercados
tienden a consolidar y a reforzar opresiones significativas.

Segundo: la vigencia de una situacién de seguridad igualmente
generalizada al conjunto de la sociedad. Desde la magistral
teorizacién de Hobbes, sabemos que la seguridad de las personas
es un bien publico cuya existencia requiere del estado en cuanto
agente capaz de producirlo. E1 objetiveo del socialismo es que el
goce de ese bien no se circunscriba a clertos grupcs sociales
privilegiados, sino al conjunto de 1a sociedad. Ellec exige un
estado cuya accidén positiva efectivamente haga de la seguridad un
bien de goce generalizado.

Finalmente, la vigencia de una situacién de prosperidad generali-
zada al conjunto de la sociedad. La dindmica de las institucio-
nes de mercado se ha mostrado histéricamente como una condicidn
necesaria de un acelerade crecimiento econdémico. Pero esa dina-
mica por si misma no es garantia, ni siquiera en el largo plazo,
de la obtencién de esa prosperidad generalizada y cabalmente di-
fundida. Hay ma&s de un ejemplo de sociedades capitalistas inmen-
samente ricas, donde la riqueza coexiste con situaciones de des-
titucidn material socialmente importantes. Nuevanmente, el pro-
greso hacia la prosperidad requiere de un estado activo.

Quizds esas metas parezcan demasiado vulgares frente a las reso-
nancias de trascendencia que connotaba esa filosoffa de la histo-
ria en la que tantos fuimos socializados y gque sustentaba ese

15



socialismo religioso que ha hecho crisis. Pero que se sepa, el
socialismo nunca aspird a expresar un sentimiento noble u oligar-
quico de la vida. Desde el punto de vista de guienes aspira a
representar, c¢hay alguna concepcidén de sociedad mas humana o
civilizada que aquélla que “garantiza a la generalidad de sus
‘miembros libertad, segquridad y prosperidad?.
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