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RESUMEN

En este trabajo se analiza, en detalle, el proyecto
enviado por el ejecutivo al parlamento para modificar el
sistema municipal, actualmente en discusién particular en

la Cémara de Diputados.

El primer capitulo examina las reformas gue se pretende

introducir a la Constitucidén Politica.

El segundo estudia las reformas concretas de 1la ley
orgénica de municipalidades y Consejos de Desarrollo
Comunal: 1la municipalidad, el alcalde, el concejo
municipal, el consejo de desarrollo econémico y social
comunal, las elecciones municipales, los plebiscitos
comunales, las empresas municipales, 1los reclamos en

contra de las resoluciones municipales.

E1 tercer capitulo se limita a transcribir 1las

disposiciones transitorias del proyecto.

El cuarte y 4dltimo capitulo contiene una apreciacién
critica y general sobre el conjunto del proyecto y sobre

algunos de sus aspectos especificos més importantes.



%)




) .

INTRODUCCION

I. LA REFCRMA DE LA CONSTITUCION

INDICE

¢« 2 0 6 0 0 6 0 LA A AR ) @ 0 0 2 0 0 2 0 0 4 6 8 sl o8 e

II. LA REFORMA DE LA LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES Y

CONSEJ(QS DE DESARROLLQO COMUNAL......v0..
Titulo I: De la nmunicipalidad......ec....
Titulo II: Del alcalde........... t et
Titulo III: Del concejo municipal..........
Titulo IV: Del consejo econdmico y social

Titulo
Titulo

Titulo

Titulo

VI:

vVIiI:

final:

COMUNA L v e s et ettt et e eossseaeeas

De las elecciones municipales..
De los plebiscitos comunales...

Régimen de las empresas
MUNICIiPARleS . i e eussscsseasona

De los reclamos contra las

resoluciones municipales.......

III. LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DEL PROYECTO. ottt ittt atesesusssessoaanas

Iv. COMENTARIOS...... c et e e e Ge e e e o

aaaaaaaaaaaa

Pagina

10

11

46

49



.)




4

INTRODUCCION

Desde su envio al parlamento hasta el dfa de hoy, el‘tema
de la reforma del régimen municipal no ha dejado de estar
presente en el debate nacional. El1 gobierno y 1o0s
partidos que lo apoyan estan empefiados en que la reforma
se apruebe 1lo antes posible. La oposicién se muestra
reticente o en franco desacuerdo. En el primer caso se
encuentra Renovacidn Nacional, cuyos diputados se
abstuvieron cuando se voté en primer trémite la reforma
constitucional. E1 Jjefe de 1la bancada de este partido
declard a la prensa que el proyecto no conducia &a la
democratizacién de las municipalidades, no les daba la
suficiente autonomia, despreciaba a 1las organizaciones
sociales y no establecia 1las elecciones directas de los

alcaldes (El Mercurio, 7 de septiembre de 1%90). La UDI

votd en contra del proyecto. En diversas oportunidades,
personeros de ese partido han expresado su oposicién a
cualquier reforma constitucional previa al fin del actual
periodo presidencial. En el caso de la reforma municipal,
no obstante, el jefe de la bancada de diputados de la UDI

se refirié a aspectos concretos del proyecto, mas que a1l

principio de irreformabilidad de la Constitucién.
Sostuvo, en efecto, que '"el proyecto no apunta a
favorecer, efectivamente, 1a eleccidn directa de

alcaldes, ni a establecer mecanismos que garanticen la
eficacia y la despolitizacién del municipio" (ELl

Mercurio, 7 de septiembre de 1930}.

Como una manera de contribuir a ilustrar y enriquecer el
debate sobre este tema, en este documento analizamos los

principales aspectos del sistema actual gue el proyecto
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pretende modificar yfumostramos, en definitiva, que hay
continuidad y cambio. Los cambios son significativos,
especialmente en 1lo gue - se refiere a la eleccién de las
autoridades y a la creacién de emprésas'municipales,'Pero
en materias de tanta ‘importancia como las funciones y
atribuciones del municipio;isu_ organizacidén interna, su

régimen de bienes y otras, la continuidad es evidente.

En el primer capitulo examinamos las reformas que el
proyecto  pretende introducir - a la Constitucién,

especialmente a sus articules 107 a 110.

En el segundo capitulo estudiamos las proposiciones de
reforma a la ley orgénica constitucional de
municipalidades Yy Consejos de Desarrollo Comunal.
Comparando la ley y el proyecto, se tratan los siguientes
temas: la municipalidad, el alcalde, el concejo
municipal, el consejo econdmico y social comunal, 1las
elecciones municipales,- 1los plebiscitos comunales, el
régimen de las empresas municipales y el procedimiento de

reclamo en contra de las resoluciones municipales.

En el tercer capitulo -exponemos las disposiciones

transitorias del proyecto.

En el cuarto y 4ltimo capitule 'planteamos nuestras
principales criticas, reservas y dudas frente a
determinados aspectos del proyecto, siempre en 1la
perspectiva de hacer un aporte al perfeccionamiento y

consolidacién del régimen democratico en Chile.
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I. LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

De acuerdo con las modificaciones introducidas por la ley
187825, de 17 de agosto de 1989, la xreforma de la
Qé%Stifﬁéién, en 1o que fespecfa a la administracidén
éomﬁnél, requiere el voto conforme de 1los tres quintos de
los diputados y senadores en ejercicio, es decir, 72 y 23
parlamentarios, respectivamente (1/}). Como se sabe, en
sesién especial celebrada el 6 de Septiembre del
presente afio, 1la Camara de Diputados aprobé en primer
trdmite la reforma constitucional. Votaron a favor 71
pérlamentarios de la Concertacién, se abstuvieron los de
Renovacién Nacional y votaron en contra los de 1la UDI. El
quérum'mfnimo de 72 diputados bajé a 71, por encontrarse

uno de ellos fuera del pais, con la autorizacion

correspondiente.

Lé.ﬁééfbrma propuesta por el ejecutivo incide en dos’
materias. La primera, y  fundamental, sobre 1la
qompogicién orgdnica del municipic, la forma de designar
é laswéﬁféridades edilicias y las empresas municipales.
La ségunda se refiere a diversas disbositiones que deben
ser cambiadas como consecuencia de la reforma sustantiva
y que no estin comprendidas dentro dél‘Capitulo'XIII de
la Constituciéﬁ {"Gobierno y Administracién Interior del
Estado®}.

'l/ La reforma requiere de 1la aprobacién de las dos terceras
partes de los diputados y senadores en ejercicioc cuando recae
socbhre las siguientes materias: bases de la institucionalidad;
derechos y deberes constitucionales; Tribunal Constitucional;
Fuerzas Armadas, de QOrden y BSeguridad Pidblica; Consejo de
Sequridad Nacional; reforma de 1a Constitucidn.
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En esta segunda materia, el proyecto contempla introducir:
reformas en dos articulos: el 32, N2 9 y el 85, inciso

RV

29: T ) : . . CA)

El articulo 32, N© 9 establece como atribucién esencial.
del Presidente de la Reptblica la de nombrar y remover.a
su voluntad a los ministros de Estado, intendentes,
gobernadores y =~ alcaldes de su designacidén (guince,
actualmente)}. El proyecto elimina 1la facultad

presidencial de designar alcaldes.

El'articulo’SS; inciso 292, se refiere a la competencia de
los Tribunales Electorales Regionales para conocer de la
calificacién de las elecciones de cardcter gremial y de
las que tengan lugar en aquellos grupos intermedios que
determine la ley. El proyecto amplia esta competencia al-
escrutinio general y a la calificacién de las elecciones
municipales que se <realicen dentro del territorio

jurisdiccional de estos Tribunales (2/).

El proyecto omitid otra reforma necesaria. En efecto, el
articulo 54, "Neo 2 dispone gque no pueden ser candidatos a
diputados ni '@ senadores los intendentes, ua . los
gobernadores, 1los alcaldes y los miembros de ‘los consejos
regionales y comunales.  Estos udltimos, ‘como se sabe, son

los Consejos de Desarrollc Comunal (CODEC0OS), que el

2/ Los Tribunales Electorales Regionales estan constituidos por
‘un Ministro de la : Corte de Apelaciones respectivo, elegida por
"ésta, y por dos miembros designados por el -Fribunal Calificador
de Elecciones de entre personas gque hayan ejercido 1a profesidn
de abogado o desempefiado la funcién de ministre o abogado
integrante de Corte de  Apelaciones por un plaze no Inferior a
tres afios. . ' S by
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proyeghos elimina. Br.este articulo, @espués de fconsejos
regionales™" deberia. agregarse__"con:ejos_mqnicipalés" Yy
eliminarse el términe "comunales®. _BEsta omisién sera
ciertamente .. salvaga,. en el curso de =& discusién‘del

proyecto.

®n "lo sustantivo, 2 propone modificar los siguientes

articulos:

a) Art. 107, ineciso 12.- De acuerdo con la redaccién

actual, la nunicipalidad est& constituida por el alcalde,

"gque es Ssu maxima -autoridad" y pcr el consejo cqmunélv
respectivo. E1l proyescto establece gque. la municipaiidad'
est& compuesta. por tres 6érganos: el alcalde (que sigue

siendo considerado como la maxima autoridad), el concejo

municipal -y ek consejo econdmico y social comunal {3/},

R U S
TSR ST

Lo

37 Abramo8 &% paréntesis'péra sefialar que se ha criticado en la

prensa.:.r1eist téxmino o concepto de "concejo. municipal',
consicerando  que constituye una redundancia, puesto que el
Diccionaripn de la Academia Espaficla eéen sus tres primeras
acepciones sefiala gue concedo es: tgyuntamiento, casa

consistorial®; Yayuntaniento, corporacidén municipal'; "uno de 1os
nombres que se dan al municipio®. Ayuntamiento, por su parte, en
su tercera acepcién es definido asi: "Corporacién compuesta de un
slcalde y varios concejales para i1z acministracisnp de 1o0s
intereses de un amunicipioc®. Aunque sé trate de un asunto menor,
estimamos que esta critica es valida y somos psrticdarios, por io
tantc, gue el concedo municipal pase a 1llamarse simplemente
~oncejo. Avala esta posicidn lo dispuesto por el articulo 20 del
cédiqo Civil: "Las palabras de 23 ley se entendesran en su sentido
natural v obvio, segin el uso general de las mismas palabras", a
menos que el legisiadoxr les haya dado una definicion expresa para

~ ciertas materias. La Jurisprudencia -nacicnal ha sostenido

invariablemente gue el sentido natural y ébvio de 1las paiabras es
aguel que aparecec en el diccionario de la Real 2caderia Espaficla.
para cerrar 6©1° paréntesis, digamos -que‘ el término . concejo
municipal, con tedo, existe en la legislacisdn de varios paises
istincamericanes, como Colombis, Costa Rica, Eruador, Panama,
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b) Art, 107, incise 32. En su redaccién actual, establece
gue la ley orgénica determinard las atribuciones de las
municipalidades y los plazos de duracién de los alcaldes.
El proyecto agrega: y de los miembros del concejo

municipal y del consejo econémico y social camunal.

c}) Art. 108, inciso 1o. Segitn esta disposicién, los
alcaldes son designados por 1los (Consejos Regionales de
Desarrollo, a propuesta en terna de los CODECOS, pudiendo
el intendente vetar dicha terna por una sola vez. De
acuerdo con el proyecto, el alcalde serd elegido en
votacién directa en la forma gue determine 1la ley.
Durard cuatro afics en el cargoe y podré ser reelegido por

una sola vez para el perifiodo siguiente (4/).

En esta proposicién de reforma hay un problema de teécnica
legislativa o un descuido notorio. En efecto, y como
acabamos de ver, el Art. 107, inciso 322 entrega a 1la ley
constitucional orgénica 1la determinacién del plazo de
duracién de los alcaldes. Pero acto seguido el proyecto
fija dicho plazo en cuatro afios. Uno de los dos
preceptos estid deméds: el plazo lo determina 1a

Constitucién o la ley.

Nicaragua y Pexa.

4/ Como se -verd mas adelante, la fdérmula de "eleccidn directa"
del alcalde es algc ambigua, porque el proyecto establece gque
sera elegido alcalde guien obtenga el mayor ntamero de
preferencias de la lista a concejales mas votada.

.,
\‘ Y



/‘)\‘n‘l

g) Art. 108, inciso 22. Establece gque corresponder& al
Presidente de 1la Reptblica 1la designacién de alcalde en
aquellas comunas que la ley determine, atendiendo a su
poblacién o  ubicacién _geografica. Elﬁpzoyecto.elimina

este inciso.

e) Art. 109. El proyecto éambia el consejo comunal por el
concejo municipal. El primero, segtn el texto vigente,
estd constituido por el alcalde e integrado por
representantes de las organizaciones comunitarias de
car&cter territorial y funcional y de las actividades
relevantes de la comuna, exceptuadas las gremiales,
sindicales y de la administracién ptblica. El segundo
estaria constituido por concejales elegidos por votacidn
directa, mediante un sistema de representacion
proporcional, durardn cuatro afios en sus cargos, pudiendo
ser reelegidos. El concejo seri& un érgano de caréacter
normative, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer
efectiva la participacién de 1la comunidad local y de
ejercer las atribuciones que la ley organica
constitucional respectiva le encomiende, 1la que, a’>mas,
deber4 determinar el ntmero de sus miembros, segin las
caracteristicas de cada comuna. En todo caso, sera
necesario el acuer”o del concejo municipal para 1a

aprobacién de los proyectos del plan comunal de

‘desarrollo y del presupueste municipal (esta dltima

disposicién es idéntica a la que hoy existe en el inciso
20 del Art. 110).

£) Art. 110. S8Se reemplaza Integramente. Su redaccién
actual se refiere a las funciones y competencias del

CODECO. En su lugar, el proyecto propone la creacién de

7



un consejo’ econémico y social comunal, compuesto por
representantes de la comunidad local organizada, elégidos7
en la forma que determine la ley. Este consejo esté
concebido como un d&rgano de concertacién, consultivo y
asesor de la municipalidad, cuyo objetoc es asegurér la
participacién de las organizaciones comunitarias de
cardcter territorial y funcional y = de otras
représentativaé de actividades relevantes, en el progreso
economico, social y cultural de la comuna. Corresponderéa
a la ley orgénica constitucional determinar el nimero y
la duracién en el cargo de 1os miembros de este consejo,
asf como los casos en que el alcalde y el concejo

municipal deberén consultarlo.

g) Art. 113, inciso 1. Contempla los requisitos
geherales para ser designado intendente, gobernador o
alcalde. El proyecto mantiene los mismos requisitos, pero
para ser designado intendente o gobernédor y para ser

elegido alcalde o concejal.

h) Ar¥. 113, inciso 20. Segén esta disposicién, los
cargoes de intendente, gobernadoxr y alcalde son
incompatibles entre si. El proyecto agrega el cargo de

concejal como incompatible con los anteriores.

i)iArt; 113, inciso 30. Sefala que la incompatibilidad
anteriormente indicada no rige respecto de 1los alcaldes
designados por el Presidente de la Repiblica. El

proyecto deroga este inciso.



“

j} Art. 114, Dispene que la ley.establecerd& las causales
de cesacién +en el cargo respecto de los alcaldes
designados por los consejos regionales y de 1los miembros
integrantes de estos consejos y de los comunales. El
proyecto sustituye este articulo por el siguiente: "La
ley establecerd las tausales de cesacidn en los cargos de
alcalde, concejal y miembro del —consejo econémico y

social comunal®.

k) Art. 115, inciso 22. Sefiala que la ley determinard 1la
forma en que se resolverdn los conflictos entre el
alcalde y los consejos comunales. El1 proyecto remplaza

"consejos comunales® por “concejos municipales™.



FElLA  REFPORMA DE LA LEY CONSTITUCIONAL ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS DE DESARROLLO COMUNAL.

Eé%é**fey l1leva el No 18.695, se publicé en el Diario
Oficial de 31 de Marzo de 1988 y entré en vigencia el 12
de Maye del mismo afio. Antes de su entrada en vigencia,
fue modificada por la ley constitucional -orgénica N@
18.702, publicada en el Diario Oficial de 23 de Abril de
1988. Con posterioridad, sufriéd varias modificaciones:
leyes ‘~ntmeros 18.883, de 29 de Diciembre de 1989,
{estatuto administrative para funcionarios municipales),
18.923, de 9 de Febrero de 1990, 18.931, de 15 de Febrero
de 1990 (reglamenta los plebiscitos comunales), 18.883,
de 10 de Marzo de 1990 (las fechas son las de la
publicacién de estas leyes en el Diario @¢ficial). Para
los efectos de este trabajo, consideraremos 1la 1ley
actualmente vigente con todas las reformas en ella

intreducidas.

La ley vigente estd dividida en Tituleos y éstos en
padrrafos. El1 proyecto, en les titulos nuevos gue
introduce, no los subdivide en parrafos. S5i lo hace
respecto de aquellos que modifica. En nuestra exposicidn
y andlisis seguiremos el orden correspondiente, segin sea

el Titulo de gue se trate.
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Tftﬁlb‘lf 5é la muﬁiéfﬁaiidad
Pérrafo 1g9: Naturaleza Vv gggs;igggién'

El Art, 1o, que define a las municipalidades, no es
tocado por el proyecto, pese a su deficiente redsaccidn:
"Las municipalidades son corporaciones de derecho
piblico, con persconalidad juridica y patrimonio propios,
encargadas de la administracién de cada comuna o
agrupacidén de comunas que determine la ley, destinadas a
satisfacer las necesidades de la comunidad 1local y a
asegurar su participacién en el progreso econdmico,

social y cultural de la comuna'.

El Art. 20, qué sefiala que las municipalidades estén
constitufdas "por el alcalde y por el consejo de

desarrollo comunal, es modificado por el prdyecto, que

~__contempla los tres ©o6rganos mencionados en el capitulo
. Sobre reforma de la constitucidn: el =alcalde, el concejo .

'y el consejo de desarrollo econdmico y social comunal.

 Parrafo 29: Funciones vy atribuciones

Las cuatro primeras funciones privativas se mantieneh tal

cual: transporte y trdnsito péblicos, construccidén y

" urbanizacidén, planificacién urbana y aseo y ornato. El

proyectb'suprime la quinta: 1la promocién del desarrollo

comunitario.

En cuanto @ 1as funciones compartidas con otros érganos

de la administfécjénkdél Estado, el proyecto conserva las

11



13 actualmente vigentes (5/) e incorpora las siguientes:
la promocidn del desarrollo comunitario {(gque segin el
texte actual es privativa); el alumbrado piéblico y la
pavimentacidén urbana; el fomento de las actividades
agricolas, pesqueras, mineras, industriales, artesanales
y comerciales, segun la realidad socioecondmica y
geografica de cada localidad; el desarrollo de acciones
para enfrentar los problemas derivados del alcocholismo y
la drogadiccidén; la proteccidén, educacién y defensa del
consumidor; = la  preservacién  de las costumbres,
tradiciones y  valores culturales de la nacién, en

particular de 1los grupos étnicos autdctonos.

De 1las ocho atribuciones esenciales {6/} de 1l1a
municipalidad, el proyecto sélo propone reformar una, la

contemplada en la letra c) del Art. 52: ‘"Administrar los

5/ Asistencia . social; salud piéblica; proteccién del medio
ambiente; educacién y cultura; capacitacién y promocién del
empleo; deporte y recreacidn; turismo; transporte y trénsito
piblicos; vialidad urbana y rural; urbanizacién; construccién de
viviendas sociales e infraestructuras sanitarias; prevencidn de
riegos y prestacién de auxilio en situaciones de emergencia;
desarrollo de actividades de interés comin en el &mbito local.

6/ 1) Elaberar, aprobar, modificar y ejecutar el plan comunal de
desarxrollo; 2} elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el
presupuesto municipal; 3) administrar los bienes municipales Yy
nacionales de uso ptblico existentes en la comuna, salvo gque, en
atencidén  a su . naturaleza o fines, la administracidén de estos
Gltimos corresponda a otros dérganos de 1la administracién del
Estado; 4) dictar resoluciones obligatorias con cardcter general
o particular; 5) establecer derechos por 1los servicios gque
presten y por 1los permises y concesiones que otorguen; 6)
adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles; 7} otorgar
subvenciones y aportes a personas juridicas pitblicas o privadas,
sin fines de lucro, que colaboren directamente en el cumplimiento
de sus funciones; 8) establecer tributos que graven actividades o©
bienes gue tengan una clara identificacidn local y estén
destinados a obras de desarrollo comunal.
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bienes municipales y nacionales de uso piblico existentes
en la comuna, salvo que, en atencién a su naturaleza o
fines, la administracidn de estos tltimos corresponda a
otros dérganos de la Administracién del Estado®". EI1
proyecto agrega 1la siguiente frase: "En el ejercicio de
esta atribucién, le corresponderd asignar o© cambiar la

denominacién de tales bienes como, asimismo, la de

‘poblaciones, barrios y conjuntos habitacionales en el

territorio bajo su administracidén®.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, las

municipalidades pueden celebrar convenios con otros
érganos de la Administracién del Estado y celebrar
contratos, previa licitacién pitblica, . con personas
naturales o Jjuridicas de cardcter privado. El proyecto
introduce modificaciones en esta materia. En primer
lugar, la celebracidén de contratos con personas privadas
no puede importar el traspaso de las funciones o©
potestades nmunicipales. En sequndo lugar, Yy con la
limitacién antedicha, las municipalidades pueden otorgar
concesiones para la prestacién de determinados servicios
0 para la administracién de establecimientos o bienes
gue posean a cualguier titulo. En tercer lugar, 1os
contratos y concesiones aludidos se hardn previa
licitacién piblica si el monto de las obligaciones y el

valor de 1l1os bienes involucrados excede de 50 unidades

tributarias anuales. 8i estos montos y valores es

superior a 35 y hasté‘50 unidades tributarias anuales,
se utilizard el sistema de propuesta privada. También
podr& optarse por este sistema en caso de imprevistos

urgentes u otras circunstancias graves debidamente
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calificadas por el concejo municipal, aungue los montos y

valores superen las 50 unidades tributarias anuales (1/}.

En 1lo que respecta al enmarcamiento de la accidn
municipal en los planes nacionales y regionales, el
proyecto propone una peguefia modificacién. De acuerdo al
texto actual, las municipalidades "deberdén actuar, en
todo caso, dentro del marco de 1los planes nacionales Yy
regionales que regulen la respectiva actividad”. Antes de
la frase ‘"que regulen 1la respectiva actividad"”, el
proyecto introduce la siguiente: "y con arreglo a las
normas juridicas". Tanto en la ley como en el proyecto se
entrega al intendente la facultad de velar por el

cumplimiento de esta disposicidn.

La forma de coordinacién de las municipalidades entre si
y con los servicios piblicos no se altera en el proyecto:
acuerdo directo entre los organismos y a falta de éste

mediacién del gobernador.

8i se altera, en cambio, el caré&cter empresarial de 1la
municipalidad. Segén la ley, las municipalidades pueden
desarrollar actividades empresariales o participar en

ellas sélo si una ley de qudérum calificade las autoriza.

7/ De acuerdo con la ley, el alcalde requiere el acuerdo del
CODECO para omitir el trémite de propuesta o licitacién ptiblica
en la contratacién o ejecucién de acciones con terceros hasta por
un monto de 100 Unidades Tributarias Mensuales. En casos de
imprevistos urgentes u ~otra circunstancia grave, calificada
previamente por el CODECO, la autorizacidn podrd otorgarse hasta
por un monto de 300 Unidades Tributarias Mensuales, situacidén en
la cual deberd llamarse a propuesta privada, a 1la que deberén
concurrir al menos tres interesados en los registros gue para tal
efecto debe llevar la municipalidad.
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E1 proyecto establece que las municipalidades pueden
desarrollar actividades empresariales "de conformidad a
la presente 1ley". M&s adelante veremos que el proyecto

dedica un Titulo entero a esta materia.

El proyecto no modifica 1la definicién de las diferentes
resoluciones que pueden adoptar las municipalidades
(ordenanczas, reglamentos, decretos alcaldicios e
instrucciones}. Tampoco altera los distintos rubros gue
constituyen el patrimonio municipal: los bienes que
posean-o adquieran a - cualquier titulo; los derechos que
cobren por los servicios que presten y por los permisos Yy
concesiones gque otorguen; los ingresos que perciban con
motivo de sus actividades o de los establecimientos de su
dependencia; los ingresos que recauden por los tributos
gue -la- ley permita establecer a las autoridades
comunales; las multas a beneficio municipal; los demas
ingresos que les correspondan en virtud de las leyes

vigentes.

Pidrrafo 390: Organizacidén interna

8egtn el proyecto, las funciones y atribuciones de las
municipalidades serdn ejercidas por el alcalde, por el
¢concejo 'municipal y por el consejo econdémico y social
comunal. De acuerdo a la ley vigente, tales -funciones y
atribuciones son ejercidas por el -alcalde y por el

consejo de desarrollo comunal.
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Los departamentos, unidades o0 dependencias municipales
(8/} no se modifican ni en .su denominacién ni en sus
funciones, salvo gue se otorga . a la unidad de
administracién y finanzas una nueva atribucién: velar por
la buena marcha administrativa de la municipalidad,
cuidando especialmente de la .eficiencia en el manejo de

los recursos.
No se cambia la distincién entre comunas con poblacién de
mas o de menos de 100.000 habitantes para efectos de
determinar qué unidades deberén tener, comec minimag, los
municipios de ambos tipos de comunas.

&rra 22

En 1o esencial, el contenido de este parrafo se mantiene.

Parrafo 523 Pérsonal

Este parrafo comprende los Arts. 32 a 40. De ellos, sdélo
uno, el 38, se modifica. Y sobre .esta materia es
necesario referirse a uno‘de loshcambios sufridos por la
ley actualmente vigente., E1 primitivo Art. 38 establec{a
gue tenian 1la calidad de funcionarios de la confianza
exclusiva del alcalde quienes fueran los titulares de los
diversos departamentos ¢ unidades. El Estatuto
Administrativo para Puncionarios Municipales {ley
18.883, de 29 de Diciembre de 1983), derogé este

8/ Secretaria municipal, Secretaria comunal de planificacién y
coordinacién, unidad de desarrollo comunitario, unidad de obras
municipales, unidad de aseo y ornato, unidad de trénsito y
transporte péblicos,  unidad de administracién y finanzas, unidad
de asesoria juridica y unidad de control,.
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articulo. De esta manera, hoy no hay, en 1la planta,
funcionarios de la exclusiva confianza del alcalde. El
proyecto reestablece este articulo en los siquientes
términos: "La ley podréd otorgar a determinados empleos
municipales la calidad de cargos dge la exclusiva
confianza del alcalde o de la confianza conjunta de éste
y el concejo municipal, atendidas la naturaleza de los
cargos, su importancia y Jerarguia o su directa

vinculacidén con la funcién alcaldicia"(3/}.
Pérrafo 62: Fiscalizacidn

La principal reforma que introduce el proyecto se refiere
a las facultades de la Contralorfia General de Ila
Reptblica. Segtin la ley, las resoluciones que dicten las
municipalidades estén exentas del trédmite de toma de
razén, pero deben registrarse en dicho organismo cuando

afecten a funcionarios municipales. El1 proyecto establece

8/ Esta disposicién ha provocado gran temor en la oposicién, por
1la politizacidén del personal municipal que ella podria
significar. Asi, en declaracidn a El_Mercuric de 5 de septiembre
de 1990, el diputado de la UDI Pedro Correa da a conocer la
preocupacién de los funcicnarios municipales, porque segtn el
proyecto ciertos directivos deben ser de la abscluta confianza
del alcalde. Y agrega: "cuando el actual gobierno era oposicién,
estuvieron siempre criticando que los funcionarios piéblicos
siempre fueran de la directa confianza del alcalde y hoy dia
presentan un proyecto en la misma direccién". Olvida el diputado
gue el Art. 238 de la ley constitucional orgdnica de
municipalidades establecié que tendrian la calidad de
funcionarios de la exclusiva confianza del alcalde los directores
de los diferentes departamentos o¢ unidades de la municipalidad.
Este articulo, como se indicé anteriormente, fue derogado en
diciembre de 1989. Durante la casi totalidad del régimen militar,
los funcionarios superiores de 1la municipalidad fueron de la
confianza del alcalde y éstos, a su vez, del FPresidente de la
Repidblica.
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que deber&n someterse al trdamite de toma de razén las
résoluqiones municipales sobre personal, nombramiento,
contrataciones a honorarios, aplicacién de megidas
disciplinarias y cesacién de funciones, adjudicacién de
propuestas ptblicas, contratacién de obras y concesiones
de bienes y servicios. Se otorga al <Contralor, no
obstante, la fagultad de ordenar la exencién de este
trdmite segin la relevancia de los actos, 1las
caracteristicas de cada municipio Yy de otras
circunstancias, en conformidad con la ley constituciongl

organica de la (ontraloria.
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Titulo II: Del alcalde

Parrafo l19: Disposiciones generales

La modificacidén sustancial -no la dnica- que se propone a
éste pirrafo se <refiere a la forma de designacién de
alcalde: éste serd elegido en votacién directa y pof
mayoria de sufragios, de acuerdo con lo sefialado en otro

Titulo del proyecto, que analizaremos m&s adelante.

Los requisitos para ser elegido alcalde se mantienen, en
general, con ° ciertas variaciones: una de ellas
importante: 1la éxigéncia de ensefianza media o equivalente
es remplazada por la de saber leer y escribir. Tanto en
la ley como en el proyecto, el &alcalde debe tener
residencia en 1la regién a gque pertenezca la respectiva
comuna. Las incompatibilidades entre el cargo de alcalde
y otras actividades, asimismo, se mantiene en 1lo

sustancial.

En cuanto a las causales de cesacién en el cargo, se
conserva la inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente,
pero se entrega su calificacién al concejo municipal, y
no al COREDE o al Presidente de la Reptblica, como sucede
en la actualidad. Se deroga la causal de haber cumplido
érdenes o recomendaciones de un partido politico, que
debe ser declarada por el Tribunal Electoral Regional. Se
deroga, asimismo, la remocién por el Presidente de la
Reptiblica en el caso de alcaldes de su designacidn. La
remocién por impedimento grave o notable abandonoc de

deberes corresponderd& al concejo municipal, gquien debera
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pronunciarse, igualmente, acerca de la renuncia de los
alcaldes.

En conformidad con 1la 1ley, en caso de ausencia o
impedimento el alcalde ser& subrogade por el funcionario
gque le siga en el orden jerd&rquico, con excepcidén del
Juez de Policia Local. Esta disposicién eg relativamente
innecesaria, por cuanto se faculta al alcalde para
designar como subrogante a algén funcienario que no
corresponda a dicho orden. El alcalde, en definitiva,
designa como subrogante a quien quiere. E1l proyecto
contempla que el alcalde sea subrogado por el funcionario
que le siga en jerarquia, si la ausencia o impedimento no
es superior a dos meses. En caso de serlo, el concejo
municipal designard a un alcalde suplente de entre sus
miembros, por 1a mayoria absoluta de 1los concejales

presentes,

En caso de vacancia, segén 1la ley, el nuevo alcalde
duraréd en sus funciones el tiempo que faltare para
completar los cuatro afios de aquel que cesd en el cargo.
Para este situacidén, el proyecto propone que el concejo
nombre de entre sus miembros un remplazante, por mayoria
absoluta de los presentes y en sesidén extraordinaria.

Parrafo 2¢: Atribuciones

Las novedades que introduce el proyecto en esta materia
son pocas Y se refieren a 1la designacidén y remocidn de

funcionarios, 2 la denominacién de bienes municipales o
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nacionales de uso p8blice (107}, a la delegacién de
atribuciones, al otorgamiento de permisos municipales. Lo
tnico que merece un comentario especial es 1o relativo &
la delegacién de atribuciones. Segun la ley, el alcalde
puede delegar el ejercicio de parte de sus atribuciones
en funcionariocs de su dependencia o en delegados
expresamente designados, salvo aguellas referentes al
nombramiento y remocién de funcionarios y a la aplicacién
de medidas disciplinarias a 1los mismos. EI1 pxoyecto
agrega que esta delegacidén se hace en conformidad a las
bases que contempla el Art. 43 de la ley Ne 18.575, 1o
gue constituye un error manifiesto. En efecto, dicha
ley, publicada en el Diario Cficial de 5 de Diciembre de
1986, es 1la 1ley organica constitucional de bases
generales de la administracién del Estado. Su primer
titulo (normas generales) abarca .desde el Art. 12 hasta
el 172 y se aplica a los Ministerios, Intendencias,
Gobernaciones y a los dérganos y servicios pablicos
creados para el cumplimiento de 1la funcidén
administrativa, incluidos la Contraloria General de la
Reptblica, el Banco Central, 1las Fuerzas Armadas Yy las
Fuerzas de Grden y Seguridad Péblicas, las
Municipalidades y las empresas creadas por ley. Su
segqundo titulo (normas especiales), que comprende 1os
Arts. 18 a 44, no se aplica a las municipalidades, por

disposicién expresa de la ley.

10/ Bienes nacionales son aguellos cuyc dominio pertenece 2 toda
la nacidén. "Si adem&s su uso pertenece a todos los habitantes de
la nacién, como el de 1las calles, puentes y caminos, el mar
adyacente y sus playas, se 1llaman bienes nacionales de uso
piblico o bienes ptblicos. Los bienes nacionales cuyo uso no
pertenece habitualmente a los habitantes, se llaman bienes del
Estado o bienes fiscales" (Art. 589 del Cdédigo Civil).
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El Art. 55 de 1a ley de municipalidades vigente enumera
las materias‘Asobre las cuales el alcalde requiere el
"acuerdo del consejo de desarrollo comunal. E1 Art.
correspondiente del proyecto sefiala 1los casos en gque el
alcalde requiere el acuerdo del concejo municipal. En
uno y otro caso, se trata de atribuciones compartidas, de
‘una conjuncién de voluntades entre el <drgano uvnipersonal
y el érgano colegiado ‘para adoptar determinadas
decisiones. El proyecto incluye dos nuevas materias de
acuerdo obligatorio: la aprobacién de los programas para
la ejecucidén del plan comunal de desarrollec y 1la
‘aprobacién de la participacidn comunal en actos
empresariales. Elimina la contemplada en el Art. 55 letra
l) de la ley: omitir el trdmite de propuesta o licitacién
pﬁﬁiica paré contratar o ejecutar acciones con terceros y
realizarlas o acordarlas directamente o través de
propuestas privadas hasta por un monto de 100 unidades
tributarias mensuales. Modifica la letra i) del Art. 55,
al establecer que las concesiones muricipales no podrén
exceder de diez afios (actualmente no tienen un limite

prefijado).

La cuenta pébliéa anual gue el alcalde debe rendir al
CODECC, se transforma en el proyecto en una cuenta gue
debe rendir al conceje municipal y al consejo econdmico y

social comunal.
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Titulo III: Del Concejo Municipal

En la ley este Titulo se ‘denomina Del Consejo de
Desarrollo Comunal Y consta de tres parrafos:
constitucién, incompatibilidades Yy causales de cesacidn
en el carge, atribuciones y funcionamiento. En el
proyecto este Titulo no estd subdividido en parrafos. Con
tode, y para mayor claridad, mantendremos los subtitulos

de la ley.

Parrafo 192: Constitucién

En cada municipalidad habré un consejo de desarrollo
comunal, gque tendrd por objeto asesorar al alcalde y
hacer efectiva 1la participacién de la comunidad en el
progreso econémico, social y cultural de la comuna. Esto
es lo que dice 1la ley. El1 proyecto dispone gue en cada
comuna habré& un concejo municipal de carécter normativo,
resolutive y fiscalizador, encargade de hacer efectiva
la participacién de la comunidad local y de ejercer las
atribuciones gue sefiala esta ley. ¢Qué es lo nuevo? Que
el érgano colegiado deja de ser asesor y se convierte en
normativo. Pero en realidad esto no es tan nuevo o 1o es
sélo formalmente: los CODECOS tienen actualmente
importantes funciones, gque sobrepasan largamente la
asesoria, por una parte. Por la otra, y como 1o veremos
m&s adelante, el car&cter de normativo del concejo
municipal es mé&s que discutible. Ademas, tantc el CODECO
como el Concejo comparten las caracteristicas de ser

é6rganos resolutivos y fiscalizadores.
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La composicién de los érganos, .en cuanto al ntmero de sus
miembros, es diferente en la 1ley y en el proyecto. De
acuerdo.con la ley, los CODECOS se componen de un minimo
de 4 y un mdximo de 16 consejeros, segin la poblacidn de
las respectivas comunas. El proyecto propone el siguiente
pﬁmero de concejales: 5 en las comunas de hasta 206.000
habitantes, 7 en las comunas de mé&s de 20 y hasta 100.000
habitantes, y 9 en la comunas de mas de 100.000
habitantes.

Los miembros de 1los CODECOS son designados por los
COREDES, a propuesta de las organizaciones comunitarias Yy
de las actividades. relevantes de la comuna. Los miembros
de .los concejos, en tanto, son elegidos por votacidén
directa. Un Titulo especial del proyecto reglamenta las

elecciones municipales de concejales y alcaldes.

Los requisitos para ser designado consejero -0 concejal
son similares. El1 proyecto cambia la exigencia de
ensefianza b&sica por 1la de saber leer y escribir, tal
como en el caso de los alcaldes. También cambia la
residencia: en 1la ley, los consejeros deben tener su
domicilioc en la comuna. En el proyecto, los concejales
deben tener residencia en la regién a la cual pertenezca

la comuna de gue se trate.

Parrafo 292: Incompatibilidades y causales de cesacién en
el cargo

Segén 1la ley, no pueden ser miembros del consejo: los
directivos de partidos politicos y de organizaciones

gremiales y sindicales; las personas que celebren o
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caucionen contratos con las municipalidades o que tengan
litigios pendientes con ella en calidad de demandante;.
aquellas que tengan cualquier empleoc o funcién péblica
retribuida <con fondos estatales, salvo los empleos
docentes de la ensefianza basica, media o superior gue no
sean municipales y de 1la misma comuna (11/); 1los
integrantes de los COREDES y los funcionarios
municipales. E1 proyecto indica, en primer lugar, gquienes
no podré&n ser candidatos a concejales: a) los ministros
de Estado, los intendentes, los gobernadores, 1los
miembros del «consejo del Banco Central, el Contralor
General de la Repttblica, 1los magistrados de 1los
tribunales superiores de jugﬁicia, los jueces de letras,
los fiscales, 1los miembrps del Tribunal Constitucional,
los del Tribunal Calificador de Elecciones y de los
Tribunales Electorales Regionales; b) las personas gque
celebren o caucionen contratos con la municipalidad y los
contribuyentes de patentes de expendio y consumo de
alcoholes. En segundo lugar, establece que los cargos de
concejales serdn incompatibles entre si y con los de
miembros de los consejos econémicos y sociales comunales,
alcaldes y funcionarios sefialados en la letra a) y con
todo empleo o funcidn que se desemnpefie en la misma
municipalidad. En tercer lugar, el proyecto determina que
tampoco podrin desempefiar el cargo de concejal las
personas sefialadas en la letra b) y las gue actden como
abogados o mandatarios en juicio contra 1a municipalidad

respectiva.

o

11/ La Constitucidén establece gue los cargos de intendente,
gobernador y alcalde son incompatibles entre si. Se exceptian de
esta normas los intendentes, que pueden ser gobernadores de la
provincia cabecera de regidén y los alcaldes designados por el
Presidente de la Repitblica. =
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En cuanto a las causales de cesacién en el cargo, hay
varias comunes en el proyecto y en la - ley: renuncia,
inasistencia injustificada a un cierto nimero de
sesiones, inhabilidad e incompatibilidad sobrevinientes,
remocién por grave incumplimiento de deberes. En la ley
hay dos causales que el proyecto no retoma: enfermedad
grave - y prolongada e inhabilidad declarada por el
Tribunal Electoral Regional motivada por haber cumplido
érdenes o recomendaciocnes de un partido politico. E1
broyecto agrega como causal la pérdida de alguno de 1los

requisitos exigidos para ser concejal.

Parrafo 39: Atribuciones y funcionamiento

1) Seqgiin el proyecto, el concejo debe otorgar su acuerdo
al alcalde en las siguientes materias: a}) aprobar los
proyectos del plan: comunal de - desarrollo y del
presupuesto municipal, 'y sus modificaciones; b) aprobar
los programas para la ejecucién del plan comunal de
desarrollo, y sus modificaciones; c) aprobar el proyecto
del plan regulador comunal y sus modificaciones; d)
establecer derechos por los servicios municipales y por
los permisos y concesiones; e} establecer, dentro de los
marcos -que fije 1la ley, 1los tributos que graven
actividades o bienes que tengan una clara identificacién
local y estén destinados a obras de desarrollo comunal;
f) adquirir, enajenar, gravar, arrendar por un plazo
superior a cuatro afios o traspasar a cualquier titulo el
dominio o mera tenencia de bienes inmuebles municipales o

donar bieges:mueblgsfﬁgi expropiar bienes inmuebles para
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dar cumplimiento al plan regulador cemunal; h} otorgar
subvenciones .y . aportes para financiar actividades
comprendidas entre las funciones de las municipalidades,
a personas Jjuridicas de cardcter psblico o privado sin
fines de lucro, y ponerles término; i) transigir judicial
y extrajudicialmente (12/); 3) otorgar concesiones
municipales de bienes y servicios, renovarlas y ponerles
término, las gue no podrin exceder de diez afios; k)
establecer multas en las ordenanzas municipales; 1)
aprobar 1a participacién municipal en actividades
empresariales. 7Todas las materias arriba indicadas,
salvo aquellas marcadas con negrilla, corrxesponden a los
casos en que el CODECO debe prestar su aprobacidn al
alcalde. En 1la ley vigente, el alcalde requiere el
acuerdo del consejo, ademds, para otorgar, renovar y
poner término a permisos municipales, y para omitir el
trdmite de propuesta o 1licitacién ptblica en ciertos

Casos.

Como se observa, tanto en el proyecto como en la ley el
érgano colegiado no actda autdénomamente, sino que a
peticidén o iniciativa del alcalde. Las funciones de uno y
otro érgano, asimismo, son bastantes parecidas, con las

salvedades sefialadas.

2} Hay otro grupo de materias en el cual el érgano
colegiado (consejo o concejo) puede actuar autdénomamente.
Son atribuciones exclusivas del CORPECO: a) formar la
terna para 1la designacién de alcalde; b} proponer al

COREDRE la remocidn del alcalde o de aiguno de sus propios

12/ La transaccién es un contrato en que las partes terminan
judicialmente un litigio pendiente ¢ precaven uno eventual.
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integrantes por grave impedimento o por notable abandono
de deberes; c) fiscalizar las actuaciones del alcalde; d4)
recomendar a éste prioridades en la formulacidén y
ejecucién de proyectos especificos y medidas concretas de
AGesarrOIIO.comunal; e) citar y pedir informes a 1los
funcionarios municipales; f) proponer al alcalde 1la

realizacidén de plebiscitos.

De acuerdo con el proyecto, son atribuciones del concejo
(fuera de brestar su acuerdo al alcalde en los asuntos ya
enumerados): a} fiscalizar el cumplimiento de 1los planes
municipales y la ejecucidén del presupuesto municipal; b)
fiscalizar las actuaciones del alcalde Y demds agentes
municipales, velande por la legalidad y eficiencia de los
sexrvicios, y c) solicitar al alcalde gue se convogue a
plgbiscito.

Respécto de este tipo de atribuciones, las diferencias
entre el consejo y el concejo son mds marcadas. En primer
lugar, desaparecen 1las dos primeras atribuciones de los
CODECOS, dada la forma en qgque se propone elegir al
alcaide. En segundo lugar, se amplia la facultad
fiscalizadora del concejo, tanto respecto a 1las personas
{(se incluye a la globalidad de los funcionarios) como al
cumplimiento de planes, ejecucién del presupuesto y
prestacién de servicios. La citacién o peticién de
informe a los funcionarios desaparece y debe entenderse
que forma parte de la labor fiscalizadora. También
desaparece la  facultad de recomendar al alcalde
prioridades en la formulacidn y ejecucién de proyectos,

lo gue es plenamente coherente con el cardcter
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normativo, resolutivoe y fiscalizador que el proyecto

intenta otorgarle a los concejos.

) Hay un tercer tipo de atribuciones del dérgano

colegiado que el proyecto no le otorga al concejo. El

CODECO debe emitir su opinién en las siguientes materias

que el alcalde someta a su consideracidén: a) denominacién
de calles, plazas, avenidas, etc.; b) nombramiento de
delegados del alcalde; c} designacién de alcalde
subrogante, cuando ésta recaiga en un funcionario
distinto al gue corresponda segién el orden Jjerdrquico. El
alcalde puede someter a la consideracién otras materias,

no sefialadas en la ley ni siquiera por via ejemplar.
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SANTIAGO
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Titulo IV: Del Consejo Econémico y Secial Comunal

Este Titulo no existe en la ley. Su titulo IV se refiere
@ los plebiscitos comunales, El Consejo, como se ha
visto, no existe como tal en 1la actual legislacién, si
bien varias de sus atribuciones se asemejan a algunas de

los CODEC(CS, como luego veremos.
l. Naturaleza

El consejo estd concebido como un érgano de concertacién,
consulta y asesoria de . la municipalidad. S8u objetivo es
aseqgurax 1la participacién de las organizaciones
comunitarias y de otras representativas de actividades
relevantes, en el progreso econémico, social y cultural
de la comuna. Se parece al CODECO en dos rasgos: su
caracter asesor y de canal de participacién, si bien

quienes participan en uno y otro no son los mismos.

2. Composicidn y designacidn

El némero de integrantes de los consejos varfa segén la
poblacidén comunal: 12 miembros en las comunas de hasta 30
mil habitantes, 24 en las de m&s de 230 y  hasta 100 mil
habitantes, y 36 en aguéllas de maés de 100 mil
habitantes.

El 50% de los miembros es elegide por las Juntas de
Vecinos legalmente constituidas. El otro 50%, por partes
iguales, por las organizaciones comunitarias funcionales,

las organizaciones empresariales y 1las organizaciones
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laborales:de la comuna, siempre gque no persigan fines de
lucro Y tengan personalidad juridica. La
sobrerrepresentacién de las actividades econémicas
relevantes en' la municipalidad (la mitad de los miembros

de los CODECOS), es de esta manera corregida.

De acuerdo a la actual ley y a la de Juntas de Vecinos
(ley 18.893,. de 30 de Diciembre de 1983%), son
organizaciones comunitarias territoriales: las Juntas de.
Vecinos, 1los Centros de Madres, las organizaciones de
regantes y las asociaciones de propietarios. El proyecto
~asf como el proyecto de modificacién a la ley de Juntas
de Vecinos, presentado por el Ejecutivoe a la Cémara de
Diputados el 6 de Julio de 1980- restringe las
organizaciones territoriales tGnicamente a las Juntas de

Vecinos. . ) Al

En 1lo referente al proceso de designacién de los
consejeros, éste comienza con la apertura de un registro
en la municipalidad, en el cual podré&n inscribirse las
organizaciones territoriales, funcionales, productivas y
laborales que cumplan con 1los siguientes requisitos: a)
persconalidad jurfidica; b) domicilio en la comuna al menos
desde dos afios antes de pedirse la inscripcidén; c) contar
con.un nuimero de miembros activos no inferior a gquince,.
los que deberdn tener una antigiedad de afiliacién de no
menos de seis meses. Estos requisitos son bAsicamente los
mismos gque establece la ley para las organizaciones que
tienen derecho a estar representadas en los CODECOS.

31



Bl registro deberd permanecer abierto entre los 30 y los
30 dias anteriores a la fecha en gue corresponda elegir
concejales y alcaldes. Una vez expirado el plazo, el
secretario municipal publicaré la némina de 1las
organizaciones inscritas y de aguellas cuya inscripcién
se denegé, por no cumplir 1los requisitos que hemos
enumerado ma&s arriba. En la actual ley, una vez vencido
el plazo, el secretario municipal envia la lista al
COREDE respectivo,- el gue tiene el plazo de 20 dias para
decidir qué organizaciones y qué personas gque realizan
actividades relevantes tienen dexecho a participar en la

designacién de candidatos.

Tanto en . la ley como en el proyecto los reclamos sobre
inclusiones o exclusiones en la lista son conocidos por
el Tribunal Electoral Regional, que falla en Gnica

instancia.

Una- vez establecida definitivamente 1a lista, el
secretario municipal cita a las organizaciones inscritas
para que se constituyan en asamblea para elegir a los
consejeros que corresponda a cada .estamento. Las
asambleas se realizarédn separadamente. Cada organizacidn
se har4 representar en ellas por un delegado, elegido en’
conformidad a sus propios estatutos o de manera directa.
Los delegados elegirdn un presidente de la asamblea,

encargado de dirigir la votacidn.

Los representantes serén elegidos por votacidénm directa y
nominal de los delegados, quienes sélo podran votar por
un candidato. Rsultardn electos 1los que obtengan las

primeras mayorias individuales, hasta la concurrencia del
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ntmero de consejeros que corresponda elegir a cada
estamento, Quienes obtengan las mayorfias subsiguientes

seran elegidos en calidad de suplentes,

Del procedimiento de votacién puede reclamarse ante el
Tribunal Electoral Regional, quien fallar& en el plazo de

cinco dias y sin ulterior recurso.

8i transcurrido el plazo legal y no se bhubieren inscrito
en el registro mds de dos organizaciones o no quedaran
mas de dos come consecuencia del fallo del Tribunal
Electoral Regional, el concejo citard a las personas que
rednan los requisitos exigidos y que correspondan a los
estamentos no incorporados al registro, para que
acrediten sus delegados ante las respectivas asambleas.
Si no se puede aplicar este procedimiento o s8i las
organizaciones citadas no concurren a 1la asanmblea, el.
concejo designara, en el plazo de quince dias, como -
miembros titulares y suplentes del consejo a las personas

que estime representativas de los respectivos estamentos. -

Los consejeros elegidos celebrarén una sesidn
constitutiva en que se elige Presidente, vicepresidente y
secretario. Las sesiones ordinarias deben realizarse por
lo menos una vez al mes. Las extraordinarias deben ser
convocadas por el alcalde o por no menos de un tercio de
los miembros en ejercicio. El guérum para sesionar es la
mayoria de 1los miembros en ejercicio y el de los
acuerdos el de los dos tercios de los miembros presentes.

Cada consejo dictard su reglamento interno.



3. Requisitos, inhabilidades e incompatibilidades.

Los requisitos de ' 1as organizaciones que pueden
participar en el consejo ya se vieron. Sobre 1los
requisitos, ' inhabilidades e incompatibilidades de los’
consejeros, . son los mismos a que estian afectos los
concejales (13/).

En cuanto a las causales de cesacién en el cargo, éstas
son iguales a las de los concejales, con dos diferencias:
se excluye la remocién por grave incumplimiento de
deberes y se agrega la pérdida de la calidad de miembro

de la organizacién que represente.
4. Atribuciones

S8egtén el proyecto, el consejo deberd ser consultado por
el alcalde sobre las sigquientes materias: planificacién
del desarrollo comunal; politicas generales para —-la
prestacién de servicios ptblicos municipales; proyectos
de inversidén 1local; proyectos sociales en las é4reas de
salud, educacién, 'vivienda y equipamiento comunitarie;
denominacién de calles, plazas, parques, poblacienés,”
barrios, conjuntos habitacionales . - y demds: bienes
municipales o} nacionales de uso ptblico; medidas
generales destinadas a preservar Yy mejorar “el medio -
ambiente. El1 proyecto establece que el '@lcalde-podréd
formular al consejo econémico y social comuanal todas -las
consultas que estime convenientes sobre ‘materias‘ de

interés local de cardcter general, sin perjuicio de los

12/ No se exije a 1los consejeros residencia en la comuna, sino
gue en 1la regidn a la cual ésta pertenezca.

24



w

casos en que el proyecto exige expresamente este trémite.
Esta disposicién también se encuentra en la ley vigente,
aunque con una redaccién distinta y referida al Consejo

de Desarrollo Comunal.

4
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Titulo V: De las elecciones municipales

Este titulo no existe en la ley, por la simple razén que
el sistema actual no contempla el mecanismo de las

elecciones para designar a las autoridades municipales.

Pérrafo 10: Regla general

Para las elecciones municipales regirin las disposiciones
de la ley orgédnica constitucional de votaciones populares

Y escrutinios, salvo dos articulos de la misma.

Padrrafo 29: De la presentacidén de candidaturas

Las declaraciones de candidaturas a concejales pueden
presentarse hasta 24 horas antes del nonagésimo dia
previo a las elecciones. PFl mismo plazo corre para las
candidaturas a alcaldes, las que pueden postularse
individualmente [} formar parte de las 1listas de

concejales.

Las declaraciones deben hacerse ante la oficina del
Servicipo Electoral que corresponda. Cada declaracién
contendr& tantos nombres como cargos deban elegirse. Las
declaraciones de candidaturas a concejales o alcaldes
pueden ser formuladas por independientes, por partidos
politicos y por pactos electorales. En el primer caso,
las declaraciones de candidaturas deben ser patrocinadas
por un ndmero no Iinferior al 0,5% ni superior al 1% de
los electores que hayan votade en la eleccidn més
reciente de diputados. Entre 1los patrocinantes no podréa
haber m&s de un 5% de afiliados a partidos politicos, ni
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una misma persona podrid figurar como patrocinante en
diversas declaraciones de candidaturas independientes. La
declaracién de candidaturas formuladas por partidos
politicos deben ser autorizadas por el presidente y
secretario del directorio comunal Yy si éste no
existiere, per el presidente y secretaric del directorio
provincial o regional. Las declaraciones formuladas por
pactos electorales deben estar firmadas por los
representantes autorizados de los mismos. El1 Servicio
Electoral rechazard las declaraciones que no cumplan con

los requisitos que acabamos de sefalar.

Dentro del plazo de dos dias de vencido el término para
declarar candidaturas, el jefe de la oficina del Servicio
Electoral deber& publicarlas en un diario de los de mayor
circulacidén de la regidn respectiva. Las declaraciones se
publicaridn en el orden en que se recibieron. 8i se
recibiesen varias ‘simultédneamente, la publicacidén se harad
en el orden alfabético determinado por el primer nombre

de cada una de las listas.

Pidrrafo 22: De las inscripciones de candidatos

Dentro de 1los diez siguientes al vencimiento del plazo de
declaracién de candidaturas, el Servicio Electoral deberéd
aceptar o rechazar las declaradas, por resolucidn que
deberd publicarse en el Diario ©ficial. Los partidos
politicos y los candidatos independientes podrdn reclamar
ante el Tribunal Electoral Regional en el plazo de cinco
dias contados desde la publicacidn. E1 Tribunal fallard
en énica instancia. El1 proyecto no indica dentro de qué

plazo deberi pronunciarse el Tribunal.
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No habiendo reclamos, o una vez fallados éstos, el jefe
de la oficina respectiva del Servicio Electoral
inscribiréd 1las candidaturas en un registro especial,
"Desde este momento se considerard gue los candidatos
tienen la calidad de tales para todos 1los efectos
legales®.

afo _492: De las m rece a uf io
Funcionarén las mismas mesas, con los mismos vocales, gue

en las elecciones parlamentarias o de Presidente de 1la

Repitblica mis recientes.

de las elecciones municipales

Tanto el escrutinio como la calificacidn de las
elecciones coxresponde al Tribunal Electoral Regional
respectivo. Serd electo como alcalde el candidato que
obtenga 1la mayor cantidad de preferencias individuales
dentro de la lista m&s votada. Para estos efectos la
postulacidén unipersonal tendrd el amismo tratamiento gque

las listas.
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Para determinar a los elegidos, se utilizard el sistema

proporcional de Hondt (14/).

El Tribunal Electoral “;emitiré los resultados de la
eleccién al gobernador .y al secretario municipal, y
comunicard& su proclamacidén a cada uno de los candidatos
elegidos. Una copia completa del fallo y del acta de
proclamacidn se enviarid al Ministro del Interior y al

Director del Servicio Electoral.

14/ Para establecer los votos de lista, el tribunal sumard las
preferencias emitidas en favor de cada uno de los candidatos de
una misma lista. Para determinar el cuociente electoral las
cifras totales  obtenidas por cada lista se dividirén
sucesivamente por: uno, dos, tres, cuatre y asi sucesivamente
hasta formar en cada una de las listas tantos cuecientes como
concejales corresponda elegir. Estos cuocientes se ordenarédn en
cada 1lista en forma decreciente. Los cuocientes m&s altos,
considerando los de todas 1las listas y candidaturas
independientes hasta el cuociente que coincida con el tltimo
concejal a elegir, determinardn el némero de concejales gque
corresponde elegir por cada lista o candidaturas independientes.
Para determinar los candidatos elegidos en cada 1lista se
observarédn las siguientes reglas: 1) Si a una lista corresponde
igual nimero de concejales que el de candidatos presentados, se
proclamar& elegidos a todos éstos. 2) Si el niémero de candidatos
presentados es mayor gque el de los -concejales que a 1la lista
corresponda, se proclamard elegidos a los que hubieren obtenido
las m&s altas mayorias individuales. 2) 8i el nimeroc de
candidatos de alguna lista es inferior al de concejales gue le
haya correspondido, todos 1los cargos sobrantes se repartiréan
entre las demés 1listas y candidatos independientes como si se
tratara de una nueva eleccién, en la que se aplicard el mismo
sistema de cuociente. 4) 81 el dltimo cargo por llenar
correspondiere con igqual derecho & dos o mas listas o
candidaturas independientes, resultard elegido el candidato de la
lista que haya obtenido mayor niémero de "votos de lista". En caso
de igualdad de votos de lista, se preferird& al candidato gue haya
obtenido mayor nitmero de preferencias individuales y, en caso de
gue pexrsista la igualdad, se procederd& por el Tribunal Electoral
Regional al sorteo del cargo en audiencia pidblica.
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Titulo VI: De los plebiscitos comunales

La institucién de los plebiscitos comunales fue
introducida en la Constitucidén por la reforma de 1989. La
ley 18.931, de 15 de Febrero de 1990, reglamenté este
tipo de plebiscito, agregando un titulo a la ley orgénica
constitucional de municipalidades. En conformidad con el
texto actual, el alcalde por propia iniciativa o a
solicitud del consejo de desarrollo comunal o de los
vecinos puede someter a plebiscito las materias de
administracidén local relativas a inversiones especificas
de desarrollo comunal. En el proyecto, el alcalde puede
someter a plebiscito las materias de administracidén local
relativas a inversiones de desarrollo comunal
(précticamente lo mismo), a politicas de concesiones
ﬁmunicipales Y & las propuestas de modificacién del plano
regulador. Bl &mbito del plebiscito, como se aprecia, es
-mayor en el proyecto qué en la ley. El alcalde, también,
deber& convocar a plebiscito a peticién de 1los dos
tercios de los miembros en ejercicio del concejo respecto

de materias relativas a 1a localizacidén de inversiocnes de

desarxollo comunal, & alternativas de inversiones en

materia de desarrollo comunal, a politicas en materia de
concesiones municipales y a propuestas de modificacién

del plan regulador.

El proyecto no contempla la posibilidad gque los vecinos

“puedan solicitar al alcalde la realizacién de plebiscitb.

’Respecto de 1la obligatoriedad de convocar a plebiscito,
en la ley actual, el alcalde decide si accede ¢ no a 1l1a

solicitud de plebiscito solicitada por el CODECC o por al
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menos el 20% de los vecinos de la comuna inscritos en los
registros electorales de la misma. En el proyecto, el
alcalde est& obligade a convocar a plebiscito si 1o
solicitan los dos tercios de los miembros en ejercicio

del concejo.

En cuanto a la obligatoridad de 1los resultados, segun
ley, el decreto gque convoca a plebiscito indicaré& si el
resultado es © no obligatorio para 1la autoridad. El
resultado de ‘aguellas cuestiones declaradas no
obligatorias sélo serd ilustrativo acerca de las materias
en consulta. Aquif surge un problema de interpretacién: si
la ley se pone en la hipdétesis que hay cuestiones gue
pueden ser declaradas no obligatorias, deberia
concluirse légicamente que todas las cuestiones no pueden
ser declaradas no obligatorias. Y es 1légico que asi lo
sea, de otra manera se desvirtuvaria la institucidén misma
del plebiscito (aunque ya se desvirttéa al dar al alcalde
la facultad de decidir qué lo obliga y qué no). De
acuerdo con el proyecto, el plebiscito serd vinculante
para todas las autoridades, salvo cuando en el caso de
iniciativa propia del alcalde, é£ste le confiera el
cardcter meramente consultivo. Dicho desde el otro punto
de vista, cuando el plebiscito es pedido por el concejo
municipal, sus <resultados son siempre obligatorios para
la auteridad, incluyendo dentro del concepto autoridad al

propio concejo.

Tanto la ley como el proyecto prohiben la celebracién de
plebiscitos comunales dentro de los seis meses previos a
una eleccién de diputados y senadores o de Presidente de

la Reptblica.
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Titulo VII: Régimen de las empresas municipales

De acuerdo con la 1ley, 1las municipalidades pueden
desarrollar actividades empresariales o participar en
ellas sdlo si una ley de quérum calificado (15/) las
autoriza. E1 proyecto establece al respecto: "Las
municipalidades podran desarrollar actividades
empresariales mediante empresas municipales le]
intermunicipales, como asimismo participar en empresas
creadas por el Estado o de economia mixta, en conformidad
con la Constitucidn Politica y esta ley". ¢Y qué dice la
Constitucidén? - "El Estado y sus organismos podrén
desarrollar actividades empresariales o participar en
ellas sélo si una ley de quérum calificado 1los autoriza"
(Art. 13, Neg 21, inciso 29). Dos posibilidades: a) las
municipalidades no son organismos del Estade y por lo
tanto no se les aplica 1la exigencia de ley de quérum
calificado; b) son organismos del Estado, pero una ley
superior a la de quérum calificado (constitucional
orgénica) 1las autoriza. En cualquiera de las dos
hipétesis, 1la empresas municipales, de aprobarse .1la

reforma, serian legales.

Bajo un lenguaje aparentemente taxativo, las empresas
municipales no estan estrictamente definidas. En efecto,
ellproyecto sefiala: "Estas empresas sdélo podrén tener por
ocbjeto (16/) 1la satisfaccidén de necesidades de orden
comunal o ‘ intercomunal, tales como servicios

asistenciales, transporte piblico, suministros bésicos,

18/ Mayoria absoluta de diputados y senadores en ejercicio.
16/ Enfasis affadido
42
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obras sanitarias, equipamiento comunitario e higiene
ambiental". El recurrir a la via del ejemplo ("tales como
...") indica claramente que el objeto de las empresas
municipales puede ser cualquiera relacionado con
necesidades de orden comunal, que son, también,
imposibles de sefialar taxativamente (;de gué orden son
las necesidades de alimentacién, seqguridad social,
trabajo, salud?)}. Las necesidades no tienen érdenes
territoriales prefijados: se puede tener hambre en Las
Condes y en La Pintana. Lo que si tiene dérdenes
territoriales prefijados son las competencias, es decir,
el conjunto de " atribuciones que la ley entrega a
determinados organismos. Asi, finalmente el asunto se
remite a criterios organicos o funcionales: son
necesidades comunales aquellas que pueden ser definidas
y/o satisfechas porxr determinados dxrganos de 1la
administracidn del Estade, empezando por las

municipalidades.

Las empresas municipales no son municipales. Y no 1o son

en la medida en que tendrdn personalidad Jjuridica y

patrimonio propio, se regirén por las normas de derecho
comtin y sus empleados por 1la legislacién 1laboral
ordinaria. Pero 1las empresas municipales s{ son

municipales en la medida que: a) son creadas por el
municipio (el alcalde con la aprobacidén del concejo); b}
est&n sujetas a reglamentos gque dicta el alcalde con el
acuerdo del concejo (17/); ¢} 1los miembros de 1los

directorios son designados por el alcalde; d4) deben

17/ Y estos reglamentos tratan de materias importantes: el objeto,
la organizacién y el funcionamiento de la empresa, asf como la
responsabilidad de sus empleados.

43



remitir balance a 1la Contraloria y a la propia
municipalidad; e) estédn. sometidas a la supervigilancia
del alcalde y el concejo, gque deben velar por la
eficiencia y legalidad de sus actos. Bn suma, se trata
de una figura juridica bastante sul generis: una especie
de ente funcionalmente descentralizado creado por un ente

territorialmente descentralizado.

Queda prohibide a las empresas municipales o
intermunicipales prestar servicios gratuitos, y el
proyecto establece que sus ingresos deben cubrir, al
menos, sus gastos corrientes de operacidrn, bajo pena de

ser disueltas.
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Titulo  final: De los reclamos eontra 138 rescluciones
municipales

El Titulo final de 1la ley contempla el procedimiento a
seguir frente & los reclamos gue se interpengan en coptrs
de las zresocluciones u omisiones ilegales de 1la
municipalidad. 8i el alcalde rechaza el reclamo ¢ no se
pronuncia sobre éste en el plazo de gquince dias, el
afectado puede reclamar ante la Corte de Apelacioges gue
corresponda. El proyecto sélo contiene una modificacidn
en esta materia. Segtn la ley, 1la Corte puede decretar
orden de no innovar cuando la ejecucidén del acto
impugnado produzca un dafio irreparable al recurrente. De
acuerdo con el proyecto, la Corte deberd solicitar
previamente informes del respectivo concejo municipal
sobre el asunto materia del reclamo, conservando su

facultad de decretar orden de no innovar.
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IIL,.:LAS DISPOSICIONES .TRANSITORIAS DEL PROYECTO:

1. El1 Presidente de 1la Reptblica convocard a elecciones
de alcaldes y concejales municipales dentro de treinta
d¢ias contados . desde la vigencia -de esta ley. Dichas
elecciones deberan tener lugar en una fecha no anterior a
los trescientos ni posterior a los trescientos sesenta
dias siguientes a la publicacién de 1la convocatoria. La
‘Eﬁscrigcién,en los registros electorales se suspenderi a
contar del trigésimo dia siguiente a la publicacidén de

dicha convocatoria.

2. Dentro del mismo  término de treinta dias 1los
segretarios municipales procederdn a abrir los registros
para la inscripeidn de ias ocrganizaciones que
participaran en las .elecciones de 1los miembros de los
consejos econdmices 'y sociales respectivos,. los gue
permanecerdn abiertos por el término de sesenta dias. En
la primera constitucién de los consejos econémicos y
sociales comunales no se exigird a las organizaciones el
requisito de antigiedad de dos afios de domicilio en la

comuna.

3. Mientras no entren en funcionamiento los concejos .
municipales, los actuales CODECOQS continuardn
desempefiando las funciones que les confiere la

legislacién vigente.

4. El1 primer consejo econdmico y social se instalara el
mismo dia en que asuman 1los alcaldes y concejos
municipales elegidos en conformidad a esta ley

{actvalmente proyecto de ley}.
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5. Los - alcaldes en .actual -ejercicio, y quienes los
remplacen, expiraran en su desempefio a la fecha en que
asuman los alcaldes elegidos en conformidad a la presente
ley. Tal desempefio se regird& por las normas vigentes a la

fecha de la publicacién de -esta ley.

6. Para determinar el némero de miembros de 1los concejos
municipales y los consejos econdmico y sociales, en tanto
no se apruebe uno nuevo, se aplicard el censo de 1982. En
el caso de creacién de nuevas comunas o traspasos de
. territorio efectuados con posterioridad a dicho censo, se
considerard la poblacién que sefiale el informe oficial

gue emita el Instituto Nacional de Estadisticas.

7. Los alcaldes y miembros de 1los CODECOS que pretendan
postular como candidatos en la primera eleccién municipal
deberain renunciar a sus cargos con una antelacién minima
de seis meses al cierre del plazo para inscribir

candidaturas.

8. Mientras no se dicte la norma estatutaria que otorgue
a determinados empleos municipales 1la calidad de cargos
de la exclusiva confianza del alcalde o de éste y el
concejo municipal, tendré&n dicha calidad quienes ocupen
los cargos de secretario comunal de planificacién y
coordinacidén y las jefaturas de las diversas unidades.
Los cargos de secretario municipal y de jefe de la unidad
de control se proveerdn por concursc ptblico entre
bersonas que posean los titulos de abogado, ingeniero

comercial o contador. Los titulares de estos cargos seréan
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nombrados y removidos por el alcalde con el acuerdo del

concejo.

8. Las funciones, atribuciones y deberes que otras leyes
confieran a los CCODECOS se entenderdn en lo sucesivo

referidas a los concejos municipales.

10. Mientras no se dicte la ley que determinard la forma
de resclver las cuestiones de competencia que pudieren
suscitarse entre las autoridades nacionales, regionales,
provinciales y comunales, las cuestiones de competencia
que se susciten entre municipalidades de una misma
provincia serén resueltas por el gobernador respectivo, y
aquéllas gue se produzcan entre municipalidades
pertenecientes a distintas provincias, por el intendente

gue corresponda {(18/}.

11. Pactiltase al Presidente de la Reptblica para que en
el plazo de ciento veinte dias contados desde la fecha de
publicacién de esta ley, fije el texto refundido de la

Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades.

18/ Disposicién idéntica a la del Art. 42 transitorio de la ley
vigente.
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IV, COMENTARIOS
1. Generalidades

Estimamos que el proyecto representa un compromiso mal
logrado entre una reforma profunda del sistema municipal
Yy algunos cambios esenc;ales. Desde nuestro: punto de
vista, en el . proyecto hay dos  aspectos realmente
‘importantes: 1la eleccién democratica de alcalde y
concejales y empresas municipales. Pensamos que 1lo
adecuado, en la discusién del proyecto, es limitar la

reforma sélo a esos aspectos.

Las demé&s proposiciones de cambio, en definitiva, poco’
aportan y no contemplan, a nuestro juicio, adecuados
mecanismos de barticipacién Y no distinguen 1la
administracién propiamente tal de 1la participacidn, como

es el caso del Consejo Econdmico y Social Comunal.

A pesar de lo que acabamos de decir, a continuacién

formularemos algunas observaciones puntuales al proyecto:
2. Definicidn de la municipalidad

Creemos que en esta materia debe corregirse la defectuosa
redaccién del Art. 1o, que el proyecto'deja tal como
esta&, distinguiendo la . actividad del municipio
(administrar la comuna), del. cometido, esto 'es, el finm:
berseguido por. el. municipio: y logrado . mediante su
actividad (satisfacer las necesidades de la comunidad

local y asegurar su .participacién en el progreso’

RN
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econémico, social Yy cultural de la comuna) (19/).
Estimamos, asimismo, que el desarrollo local debe ser
incluido dentro de los cometidos de la municipalidad.

2. Atribuciones privativas

Consideramos conveniente que se incluya entre éstas la

planificacién y promocién del desarrollo local.
4.. Bl alcalde
a}) Eleccidn

La eleccidn popular del alcalde, asi como de los
concejales, es a nuestro juicio el aspecto mds importante
Y positivo del proyecto. No concordamos, empero, con la
proposicién que: sea elegido alcalde el candidato que
obtenga  mayor cantidad de preferencias individuales
dentro de la lista més votada. No es lo mismo votar por
un alcalde que votar por un concejal, menos a8n en un
sistema en que el alcalde tiene un poder muchisimo mayor
gque el concejo. Somos partidariocs de elecciones
simulténeas, pero separadas, de alcaldes y concejales; y
que resulte elegido alcalde el candidato que obtenga 1la
mayoria absoluta de los votos. 8i ningiéin candidato 1la
obtuviera, habria al menos dos posibilidades. La primera,
que se haga una segunda votacién entre los candidatos que
hubieren obtenido las dos m&s altas mayorifas. La otra,

gque el propio concejo eligiera entre los dos primeros

19/ Sobre la distincién entre cometidos y actividades véase Silva
Cimma, FEnrique, Derecho dministrativo hileno omparado.
Santiago, Editorial Juridica, 1969, Vol. II, p&g. 15.
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candidatos. Esta tltima férmula nos parece més adecuada,
puesto que en los concejos estaran representadas todas
las fuerzas politicas importantes, al aplicarse el
sistema proporcional. La férmula de segunda vuelta, en
cambio, tenderia a dar wuna sobrerrepresentacién a los

grandes partidos.
b} Atribuciones

Entre las atribuciones del alcalde se encuentra la de
dictar resoluciones obligatorias de caré&cter general o
particular: ordenanzas, reglamentos, decretos alcaldicios
e instrucciones. Las ordenanzas son normas generales ¥y
obligaterias aplicables a la comunidad. Los reglamentos
son normas generales, obligatorias y permanentes
relativas a materias de orden interno de la
municipalidad. Los decretos alcaldicios son resocluciones
gue versan  sobre casos particulares. Las instrucciones,
en fin, son directivas impartidas a los subalternos. Es
normal que el alcalde pueda dictar decretos e
instrucciones. No nos parece que lo sea, en cambio, que
dicte ordenanzas, gque son las "leyes™ que rigen a 1los
habitantes de la comuna. Nos parece que la facultad de
dictar ordenanzas debe estar radicada en' el cuerpo
colegiado, es decir, en el concejo municipal. El proyecto
sobre organizacién del poder politice local elaborado por
el QGrupo de Estudios Constitucionales, sefiala en su
" introduccién que se trata de ‘“configurar un orden
politico democré&tico  local que sea réplica y
representécién cercana del orden politico democréatico

. nacional. As{i, se propone un Poder Ejecutivo (el
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Alcalde), un Poder Legislative (el Consejo Comunal) y un
Poder Judicial (Juzgados de Policia Local ...) (20/).

El proyecto elaborado sobre la misma materia por el
"Proyecto Alternativo" (Democracia Cristiana), establece
la misma distincién, y entre las atribuciones del
alcalde menciona la de promulgar (no dictar) ordenanzas,
reglamentos y acuerdos del Consejo de Desarrollec Comunal
(21/).

No estamos de acuerdo, pues, que se otorgue al alcalde la
facultad de dictar ordenanzas, sin perjuicio de gue éste
deba promulgarlas y sancionarlas (22/).

En cuanto a los reglamentos, pensamos que también éstos
deben ser dictados por el érgano colegiado o, por lo
menos, emanar de un acuerdo entre el alcalde y el
concejo. El concejo .es parte constitutiva de 1la
municipalidad y no puede ser ajeno a la dictacidén de
resoluciones generales, permanentes y obligatorias sobre

cuestiones internas de la municipalidad.

28/ Grupo de Estudios Constituciconales, Qrganizacidn del poder
politico local. Santiago, Abril de 1986.

21/ Proyecto Alternativo, Comisidn de Municipalizacién,
Munici izaci sarrollo de conunidad. Base e

discusién. Santiago, Enero de 1984.

22/ La ley de muncipalidades de 22 de diciembre de 1891, conocida
como "ley de la comuna autdnoma", disponia que entre los deberes
y atribuciones del primer alcalde -habia tres- estaba la de
"promulgar las ordenanzas, reglamentos y acuerdces municipales que
establezcan reglas de general aplicacidén™. Esta disposicién se
mantiene précticamente igual en la ley organica de
municipalidades de 1955, que rigié con algunas modificaciones
hasta el golpe militar de 1973.
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&. Organizacién interna de la municipalidad

De acuerdo con el proyecto, las funciones y atribuciones
de la municipalidad seré4n ejercidas por el alcalde, por
el concejo municipal y por el consejo econémico ¥y social
comunal. La verdad es que el consejo no ejerce ninguna de
las funciones y atribuciones que el proyecto entrega a ia
municipalidad. E1 consejo, en una palabra, carece de
atribuciones. Esta afirmacién ser& fundamentada mas

adelante.

6. Fiscalizacién

Creemos que existen demasiadas resoluciones municipales
afectas al trémite de toma de razén por parte de la
Contraloria, 1o gue puede redundar en un funcionamiento
poco expedito. Sobre esta materia consideramos que la ley

es mas adecuada gque el proyecto.

7. E1 Concejo Municipal

No tenemos observaciones en cuanto a su composicién, a 1a
forma de elegir a los concejales, a l1los requisitos e
inhabilidades de éstos, a los gquérums de acuerdos, etc.
La observacién que tenemos es de fondo, y se refiere a la
escasa autonomia de este dérganoc. En efecto, el proyecto
otorga al concejo el car&cter de normativo, resolutivo y

fiscalizador. Ya vimos gue no tiene facultades
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normativas, salve la de prestar su acuerdo al alcalde
bara establecer multas en las ordenanzas municipales. El
caracter resolutivo es bastante relativo. El concejo debe
prestar su acuerdo al alcalde sobre una serie de materias
de alta importancia, como los proyectos del plan comunal
de - desarrollo y del presupuesto municipales o el
establecimiento de tributos. Pero la iniciativa, el poder
de proposicidén pertenece al alcalde. Lo que el concejo
resuelve, en definitiva, es si aprueba o no 1la
proposicién que el alcalde someta a su consideracidén. Y
en esta cuestidén, ademds, el proyecto no sefiala cémo se
resuelven los conflictos entre el alcalde y el concejo.
Se limita a establecer que si el concejo no se pronuncia
dentro del plazo de veinte dias, regiré lo propuesto por
el —alcalde. Debe entenderse que la resolucién de este
tipo de conflictos corresponde al COREDE, de acuerdo con
lo dispuesto por el Art. 24 letra d4) de la 1ley
Constitucional Orgénica sobre los Consejos Regionales de
Desarrollo, de 1887. E1 problema es gue esta ley se
refiere a los conflictos que se susciten entre el alcalde
y el Consejo de Desarrollo Comunal, érgano inexistente en
el proyecto. De allf gque estimamos necesario que el
proyecto establezca derechamente un procedimiento para
dirimir los desacuerdos o conflictes.

‘El concejo tiene la atribucién de solicitar al alcalde
que se convoque & plebiscito. 8i esta solicitud es
formulada por los  dos. tercios de los miembros en
ejercicio de los miembros del concejo, el alcalde esté&
obligado a llamar a plebiscito. 8e podria sostener,

cuando esta situacién se produce, que el concejo tiene
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una atribucién de carécter resolutivo. Serfa la tnica de

tal tipo, en nuestra opinidén.

8. El Consejo Econémico y Social Comunal

Mas que reparos u objeciones, la creacién de este érgano
nos merece dudas o0 aprehensiones. No estamos seguros de
la conveniencia de crear instituciones que carezcan de
atribuciones. Es efectivo que el alecalde debe consultar
al consejo sobre determinadas materias. Pero no es menos
cierto que la opinidén del consejo no obliga al alcalde.
Es bueno que las organizaciones comunitarias, 1las
empresariales y las laborales tengan una instancia de
encuentro y didlogo, pero no vemos la razdén de que dicha
instancia formc parte constitutiva del municipio, a menos
gue tenga un poder real de decisién, lo que no es el

caso.

En el proyecto de ley sobre modificacién de 1la ley sobre
organizaciones comunitarias enviado al parlamente por el
Ejecutivo el 6 de julio de 1990, se entregan importantes
atribuciones a las Juntas de Vecines, que conforman el
50% del consejo, como colaborar con - las autoridades del
Estado Yy de la respectiva municipalidad en 1la
satisfaccidén y cautela de los intereses y necesidades
basicas de 1la comunidad vecinal, particularmente en
ciertas materias de indudable importancia: a) la defensa
de las personas y de sus derechos constitucionales; b)
la defensa de los consumidores y el cumplimiento de las
normas antimonopdlicas o de libre competencia; c} las

observancia de - las normas saritarias y la ejecucién de
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programas de higiene ambiental y de proteccién del medio
ambiente; d) la educacién civica; e} el accesc a un
habitat satisfactorio; f) 1la ejecucién de obras de
equipamiento comunitario y mejoramiento urbano; g) la
ejecucidn de planes y programas municipales y 1la
proposicién de alternativas y proyectos para la solucién
de problemas comunales y sectoriales, etc. De aprobarse
esta ley, las organizaciones comunitarias territoriales y
funcionales pueden tener una influencia y una interaccién
real con las municipalidades, mucho mayor gque la que se
les otorga por medio de su integracién mayoritaria al
consejo. En cuanto a las organizaciones empresariales o
laborales, éstas pueden establecer sus propios
mecanismos de encuentro. A nivel regional, por lo demas,
unas y otras forman parte, en igual proporcidén, del
COREDE. No vemos, en suma, razones para mantener a los
consejos dentro de la estructura orgdnica municipal.

9. Los plebiscitos comunales

Valoramos altamente 1la institucién de los plebiscitos
comunales, pero no estamos de acuerdo con algunas de las
disposiciones del proyecto. En primer lugar, se elimina
la posibilidad gque los propios vecinos puedan solicitar
al alcalde la zrealizacién de plebiscitos, lo que
constituye un cercenamiento al derecho de 1los vecinos de
acceder al ejercicio de formas de democracia mas
directas, gue complementen la democracia representativa.
En segundoe lugar, se faculta al alcalde, cuando éste lo
convoca, que otorgue al plebiscito el caracter de no
vinculante o 'de meramente consultivo. El1 alcalde puede

consultar a la poblacién, desde luego, a través de
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cabildos abiertos, encuestas u otros medios de recoger
opiniones. Pero si 1o hace mediante plebiscito, debe
respetar lo que resuelva la poblacién, de otra manera la

institucidén misma del plebisicito se desnaturaliza.

190. bisposiciones transitorias

86lo la primera nos merece comentario. Dada la urgencia
del gobierno por reformar el sistema municipal, nos
parece que 1los plazos para realizar las elecciones -entre
trescientos y trescientos sesenta dias posteriores a la

convocatoria- son demasiado larxrgos.
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