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RESUMEN

-

El uso de la fuerza en las relaciones inter-—
estatales se ha expandido horizontal y verticalmente. Por
una parte, se ha internacionalizado al extender su campo
de accién mas alld de las sub-regiones en conflicto. Por
la otra, se ha diversificado asumiendo miltiples formas e
invadiendo al conjunto de la sociedad y estados

contempor Aneos.

Este trabajo analiza la naturaleza del terrorismo y
sus caracteristicas a nivel nacional e internacional.
Concluye coan un analisis de 1las alternativas para

combatirlo.
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- . El.-usc de la fuerza en las vrelaciones inter—
estatales se ha expandidn horizontal y verticalmente. Por
una parte, se ha internacionalizado al extender su campo
de accién mas allad de las sub-regicnes en conflicto. Por
lafﬂtfa, se ha diversificade asumiendo miltiples formas e
invadiendo  al conjunto de  la sociedad y estados

contempor Aneos.

Una de las formas de  violencia mas dificiles de
contensr’ y teducir, que ha reaparecido en. el mundo
contemporanent,” es el terrvorismo. Entre 1376 y 1987
ocurrieron siete mil incidentes terroristas en el mundo,
con un  saldo de seis mil  personal muertas y nueve mil

herides.® Esta forma de vislencia, manifestada en los

marcos de 1a poiitica domsstica 0O empapando  las
relaciones intgrnacionales, tiene caracteristicas
pa?ticulares que 'lo diferencian de otras formas de
violencia politica. :

Fl terrorismo sea a nivel de las relaciones inter—
estatales o bien enmarcadce’ al  interior de los limites
£z

nacionales, en cuanto acciédn del estado contra los

ciudadanos o de grupos socidles contra el estado y el

't Apntecedentes histéricos en: Norman Hampson, "De la
regeneracidn al terror: la ideclogia de la Revolucidn
Francesa", en: Noel O0'Sullivan, Tervorismo, Ideologia vy

Revolucisn. Madrid: Alianra Editerial, 1987

72 James Pl 7Wootten, “Terrorism: U.S. FPolicies®,
Congressional-Research Service, January 4, 1983.

En Uun s8lo afo, en 1984 los actos terroristas a
nivel muhdial’ saltaron de guinientas acciones a mas de
setecientas, aumentando en un 40%., En 1385 aumentaron un
45%. Ver, John Newhouss, "The Diplomatic @ Round. A
Freemasonry of Tervorism”, The New Yorker, July 8, 1985,
p. 47.
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reste de 1ld sociedad,  iransforma:la politica en guerra,

adn -duarde i ello  se realice bajo- garacteristicas
particularess L

Y A accidn | terrorista no tiene como  objetivo la
derrota y (fendicidén incondicional - del = cponente. El
propésito de este tipoe de accidn, su meta ob jetiva, el
efecto neto de su conducta, es la internalizacidén, en el
actor definido como enemigo, de una disuasién simbédlica.
Se ' introyecta de  hecho el terror en el oponente,
convirtiendolo asi en.un instrumento o rvecurso manejado
externamente, perc que cuenta con un mecanismo de control
interno: el terror. En este contexto, quién actda o
desata la accidn. terrorista puede contener y

eventualmente de modificar las acciones del otro®.

La internalizacidn del cgntrbl politico a partir del
terror es posible de materializarse producto de tres
caracteristicas fundamentales propias de la accidn
terrorista. En primer lugar, es impredecible, esto es se
da en un contexto de ausencia de toda novma de regulacian
‘de este tipo de accién. En segundo término, 88
indiscriminada, sus efectos se extienden a la totalidad
de la poblacién involucrando victimas inocentes.

Finalmente, es un tipo de accidén que produce sufrimiento

3 para el caso del - terrorismo de estado en América
Latina, ver: Hugo Frihling, "Modalidades de la represidn
politica en el Cono Sur de America Latina", en: Augusto
Varas (Editor) Jague a la Democracia: Orden Internacional

y Viclencia Politica en América Latina. Buenos Aires:
‘GEL, 1989; y Juan Rial, "Los limites del tervor
“controlado", trabajo presentadc al seminario "La cultura
del miedds - en " los regimenes militares del Cono Sur',
‘CEDES, Buenos Aires,: 30 -de mayo — 1 de junio, 1985.
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ionegesarioy.  incluyéndose  asi, por extensidén, en la
ctategoria de armas inhumanas largamente repudiadas por la

comunidad internaciconal.

"zi-".':_ . [
=¢r Bl bervorismo: actiéa scbre un slemento clave de la
estabilidad scecial, tal  es la regularidad da. las
conductas, la certidumbre. En la medida gue el terrorismo.

atenta contra 1a estable: definicidén compartida de las

situaciones, uno de los elementos claves o hasicos de la
organizacidn social, sus  efectos sonsfundamentalmente

desquiciadores de toda convivencia, especialmente de una
democritica.
R . . St %

Por estas vazones, un orden social  inundado-por: el
terrcr, sea ‘este doméstices o dnter-estatal, nunca podri
aspivar a una -estable -y legitima regularidad  wy  2n
consecuencia, no’ podrid ordensr sus principales procesos—
econamicos, politicos y culturales— que l&.oparmiten su
propia existencia 'y desarrollo. De ‘esta forma, el tervor
como  instrumentoside accidén politica; si bien . pusds
destruirila sociedad, el =stado y el orden internacional,
di ficilmente puedé‘censtituivsefﬁen» instrumento. para su
reconstituci4n®. De aqui~.su.naturaleza intrinsscamente
negativa. Incluso en los mar Cos del © mas cinico
pragmatismo politico, en el cual todo medio se justifica
por la finalidad de'la accién, el terrorismo cumple sdélo

la mitad de su propussta: realizala tarea de demclicidn

G mem—y——

* Ver: SIPRI, Anti-Persornel Weapo nﬁ.fkﬁndon: Taylor
& Francis, 1978, capitulo 2. S

® Ver, Richard Clutterbuck, "El terrorismo como
herramlenba PUIIQILE“ NATO's. Fifteen Nations, January
198z [ ) S R : : ;
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de la._sociedad —-nacicnal o internacional-. pero no puede:

constitulr una nueva.

Aun cuando es posible distinguir varias formas de
terrorismo®, . aqui s&lo destacaremos dos tipos
fundamentales: la accién terrorista intra-nacional, y la
accibnmterrorista inter-estatal. Cada una de ellas tiene

su propia dindmica y especificidad.

El Terrorismo Doméstico: La Militarizacidn de la Folitica

A nivel doméstico se han podido observar dos grandes
grupos de acciones terroristas: el tervorismo de Estado y

el no—estatal.

 Respectoc del: primerc se ha  hipotetizado que un:

estado fuerte tiende a reprimir a actores estatales o-no
estatales débiles”. Sin_ embargo, por el contrario, el
terrorismo de estado muestra precisaments 1o contrario.
Asi, el ejercicio del tervror por parte de. un estado
determinado sélo esti mostrando que éste puede ejercer la
fuerza indiscriminadamente, pero, al mismo tiempo, esta

indicandoc que no cuenta con la legitimidad social

suficiente como  para provectarse establemente sin

recurvir a su uso.

A partir del terrorismo de estado se ha caido en la,

tentacién de intentar explicar el conjunto de las

& Yer, Allan 5.  MNanes, "The Changing Mature of

International Terrorism", Coragressional Research Service, -

March 1, 13985,

7 ver: Johan Galtung, “On the,gahées of terrorism,
and their removal®, IFDA Dossier, July-August 1988. ST
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practicas teéerroristas no—~gubernamentales a niveles
nacionales, conceptualizandalas  como respuestas a este
tipo de accidn terrorista.® Sin embargo, ademas de esta
linea de explicacién, es posible entender el terrorismo
como reaccidén a otras situaciocnes que no implican el usc
directd de la fuerza. - 01 0oy
SRR P L by . |

.“El uso-de este tipo de viclencia por parte de grupos

tiviles nogubesrhamentales, podria entenderse, ain cuando

Ao justi ficarse,  +womo el producto de ciertas situaciones

socialed especiales. '~ Como  condicién - necesaria; del
tervorismo se ipodria  identificar = la existencia; de
sectores vradicalmente marginalizados de la ..toma  de

decisicnes (culturales, econdmicas y/o politicas), los
llevaria a constituirse en minorias consistentes que

desafian al orden politico  al cual no pueden acceder.”

"Esta aceién desesperada apela al altimo recurso de una

minoria consistente marginalizada, tal es su capacidad de
llevar al sistema politico a su colapso total.'® En otras
palabras, convierte el orden rechazado an un
sdesequilibriao catastréfico".?r En estas condiciones, la

capacidad de negociacidén de una minoria de este tipo
g

® peter Clavert, “El  terror en la teoria de la
revelucidn®, en: Noel D’Suflivan, Terrorismo, ldeclogia ¥
Revalucisén, op. cit.; y Richard Falk, The Dual Face of
Terrorism. Mew York, E.P. Dutton, 19B88.

® Ver, Alberto Ronchey, "Guns and Gray Matter:
Tervorism in Italy", Foreign Affairs, Spring 1979.

12 Yer: Martha Crenshaw, "The Causes of Terrorism",
Comparative Folitics, July 1981; y Johan Galtung, op. cit.

11 yar, Raal Gonzalez, "Para entender Sendero®,” Bue
Hacer, N2 42, agosto-septiembre, 1986. p. 33.
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aumenta econsiderablemente, sustituyendo. con la fuerza
terrorista ba capacidad politica que no le proporciona un

amplieelectorado .0 base social de masas. ¥, .

oo

e ,

‘Junto-a -esta marginalidad,. es.- posible encontrar como
condicién suficiente, una ideologia fqndamentalista; La
accién terrorista doméstica se encuentra habitualmenté
asdciada a -wna - doctrina de corte fundamentalistals, la
‘que sirve de-cemento. idecldigico  y ‘justificacidn de la
declaracisn de:guerra. de: parte de tales minorias al resto
de 1la sociedad, ™ . .sean éstas minorias gobiernos
dictatoriales, grupos peliticos, regionales, religiosos O
‘¥l agistas, que intentan sustituir por la fuerza 1o que la
popularidak o arraige nacional les nieqga.

Pome

* {as -ddeclogias fundamentalistas apéﬁgcen
regularmente como un rechaza de la modernidad que invade
‘'a grupos minovitarios marginales. Su respuesta anti-
moderna se organiza a partir de los mas preciados valores

tradicicnales —ualquiera que ellos sean—, & implica, por

, 1z yer, Kalus Wasmund, “The Poi{iiﬁal Saciaiizatian
of Terrorist Groups in West Germany”, Journal of

Political & Milifary Sociology, Fall®1983.

13 Sobre esta dimensién -ideslégica  del- fenomeno
terrorista, ver: MNoel 0'Sullivan, "Terrorismo, ideclogia
y democracia”; en: Noel 07Sullivan, Terrorismoy Ideclogia
y Bevolucidn, op. cite Cee

1 Véx;?tyﬁthié_ﬁctlintcck, “Why Feasants Rebel: The
Case of "Peru’s Sendero Luminosc",._ World: Felitics,
Octcber, 1984. =

B
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a tarea v el apoyo  social  al . que
potencialments | pusdsn  aspirar.  De esta forma, tales
minerias: tratan de tituir la legitimidad social por 21

=
uso de la violencia bajola forma del ftervor. Asi, las

luchas de - ilas minorias tradicionales sligiosas,
politicas, .u otras), gue enfrentan la desaparicidén -~ de
hecha o sisbslica —  frente al cambio, producto de la

secylarizacidn y modernizacidan, tiende, en consecusncia
a tensr un caracter fundamentalista gue generalmente se

aparece asaociado a accicnss de cardcter tervorista.

El carvédcter minovritario de la accidén fterrorista se
ve posibilitado ¥ fortalecido por =l vertiginoso

desarrollo de la tecnoclogia militar que,  eguipando a
ostos menores a contingentes més reduciﬁag, ha 1
incrementar la capacidad de -destruccidén mas. alla de los

limites siguisra imaginados. 1®

Frente a esta situacidn su espuestas igualmente

des?éﬁéradas, afzrmenda que “"las demn:rac1a= ten rén que

3

sequiry entre la¥ disyvuniiva de envenenar sus uc;edades

con la supresidn del disenso, o permi tlrle al terrorismo
E . B EER

Sraeater LR

tema del fundamentalismo =0 so

'§7SDbTE =ste i
cambio, ver: Frank ~J. Lechner, “Fundaméntalism
'?EquxgEd" Socisty, January—February 1983, pAginas Stz
59 ' .
N 12 Sohre ] efecto de la fecnalcgia en la a_hiun
terrorista, wver: Johan Galtung, op. <it.; y “Brian

Jenkins, HiQh;Téth“ﬁ}”“? and Survrogate War: The Impact of
Technology on Liw Level Violence, FRAND paper, Santa
Monica, 19750 LL
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glieé se desmande  fuera de todo C hasta que la
soriedad se enven2ne con la intensidad de las medidas
necesarias para su proteccidn”.?? ElL escepticismo que
muestran -algunos analistas sobre las posibilidades de
contener el terrorismo a ifravés de vias diplomaticas y
convenciones internacionales, los lleva ineluctablemente
a privilegiar las medidas de fuerza militar1®, todo lo
cual, en vez de resclver el problema tiende a agudizarlo.
Sin embargo, frente a las especiales caracteristicas del
terrorismo, todo hace suponer que esta forma de violencia
debe ser tratada de manera adecuada a su naturaleza

conmtempor Aneat.

En la medida que la accidn y reaccidn terrorista
adquiere las caracteristicas anteriormente senaladas, se
estructura un sistema de retroalimentacién polarizada que
excluye al consenso social como forma de resolucidn del
conflictes. En la medida que ambas formas de accidn

terrorista nacen de 1la ausencia de ConSenso  para

17 yer, Richard Clutterbuck, “El terrorisms Como
herramienta politica", NATO's Fifteen Mations, January
1982. Un enfoque similar en: Walter Lagueur, "Reflexiones
sobre el tervorismc", Foreign Affairs, Otofo 1386.

18 paul Wilkinson, "La lucha contra la hidra: el
terrorismo  internpacional y el imperio de la ley", en:
Noel DfSullivan, JTerrorismo, Ideologia v Revolucién, op
cit.; también Gral. Francisco Morales Bermidez, "On
Terrorism: Some Philosophical Considerations®, Global
Affairs, Spring 19B6. o Co

12 Jorge Nef, "Some Thoughts on Contemporary
Terrorism: Domestic and International Ferspectives”, en
J. Carson (Editor?, JTerrorism _in Theory and Practice.
Toronto: The ‘Atlantic Council  of - Canada, —1978; tambien
ver: "Subversian: 7 tesis equi vocadas®y -Guehaceyr, DESCO
(Feri), NO 41, agosto 19B6. ‘
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enfraentar prsblemas C!muiEE,

blogueay su constitucidn. Por

preventiva o correctiva del ferrorismo doméstico deberia

ponar 21 énfasis en acciaones generadoras de consenso a

traveés de medios civiles vy pnT-tl--‘E“ La experiencia
eurocpea muestra gue, incluso en =21 enfrentamiento militar

al terrorissmn, &5 necssaria una alta coordinacidén y

acuerdo civil—-militar.=? e e e

Una adecuada legislacién  anti—terrorista o que
prevenga y combata ] tervorismo como delito de violencia
politica  interna debe ser  desarvollada tumandn =)
consideracidn los prohlemas gus 21la pone a un ns?ﬂﬁu de

h 1

derecho, pero al  misms tismpo, teniendo en cuenta la

necesidad de una,respuesta. . juridica que prevenga =21 uso
. . Paltay SEEES. il -

indiscriminada de la fuerza en permanentes astados de

emergencias, =

=¢ Gobre el caso aleman, wver: Hans Josef ¥
"Terrorism in  West Sermany”, Conflict Studies, NI 186,
1586. ) o C

21 Yar: Teniente Coronel Bernar Courossé, "La Lutte
Contre l& Tervorisme: les  Armses aux Ffﬁ“rzé*“’", Armes
DrAuiourd’Hui, Decembre 1283&5—Janvi

=22 Sobre este dilema entre constitucioconalismo vy
penetracidn jurs:dica. de Ios estados de nmernencia, Ver:
Diego Laper Garvido, Jervorismo, Politica v Derecho.
Madrid: Alianza Editorial, 1987:; también : Javier Valle
Fisstra, "“The Democratic FEssponse +to Tervorisa”, en:
Eugenio !hang Gonz 5. Hellman, APEA and the
Democratic hﬂ‘l:ﬁje"' - Pey Mew York: The Bildner
Center, 1989 R iz
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Fl terrorisma inter—-estatal: la continuacisn de la gusrya

por otros medios

(2]

“El terrorismd inter—estatal tiene caracteristicas *
similares a las anteriores, pero su ' campo de accidn y sus

actores son los gobiernos involucrados.

Se podria afirmar que el terrorismo " a nivel inter-
estatal es la transformacién de la guerra en violencia

politica interna. El terrvorismo aplicado a las relaciones

inter—-estatales no seria otra cosa que la continuacidén de

la guerra por cotvros medios.

Sobre este aspecto pareciera que existe cierto
Ly )

consensa a nivel internacional. Asi, el 3 de abril de

1984, el Secretaric de Estado de los Estados Unidos,

George Shultz, definié al tervorismo como una forma de
guerra. Analistas estadcounidenses también lo caracterizan
como "una forma de guerra irrvegular, como un modo de
conflicto politico de baja intensidad, debajo de las
npéracihnes militares reconocidas claramente por las
leyes de la guerra normalmente aceptadas".=% Por su

parte, autores soviéticos definen de la misma manera al

D

"terrorismo internacional, como una guerra no declarada

de agresid4n”.=®

Distintas explicaciones se han intentado para

entender la emergencia del terrorisma a escala

=3 yer, Ray Cline andﬂ‘Yanah,Alexander, Tervrorismos
La Conexidn Soviética. Editorial CLIO, Buenos Aires, 1984,

=4 yYpr, Yevgeni Lugovoi y Nikolai Ilyin, Gambling on .
Fear, Novosti Fress, Moscow, 1984.
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internacional.  Sin embargas, - =5 posible  incovporar
elementos adicionales  a este cuerpoc de anilisis pre—

existente. Desde una perspectiva da relaciones .

internacionales, este tipo de raspussta de guerrva.-

degradada por parte de alguncs estados podria entenderse,,
en un plano tedrico, como el efecto de la marginalizacién
de algunos estados en 21 marco de un proceso de

concentracién y centralizacidén de la iniciativa politica
1

y de o5 beneficios econdmicos internacionales. Existen
evidencias empiricas  gue demuestyran que a mayor
marginalidad de un determinado pais en 21 sistema
secondmico  mundial, - paises periféricos o semi-—

periférvicos —, se chserva en ellos una mayor desigualdad
econdmico-social. A su  vez, esta desigualdad tiene.
efectos estadisticamente significativos sobre el nuamero
de muertes por causas vioclentas.29

"

En un contexto de serics limites a la amplia
participacién estatal en las tomas de decisiones
globales, estados marginalizados pueden cons

tituirse en
minorias consistentes. En el momento que éstos cuentan.

con doctrinas de corte  fundamentalista -de izquierda o

derecha— en el Ejecutivo, tienden a incrementar Su. -

capacidad de negociacidn vy presencia con  acciones
terroristas. En un escenario internacional con un alto
namero de actores gubernamentales, con una dificultosa
gestién colectiva de los temas glohales, y con politicas
manipulativas frente a un coro de estados que no pueden

F 3 T P

== Ver: Michael Timberlake y FKirk R. Williams,
"Structural Position in the World-System, Inequality, and
Folitical Vielence®, Journal of Political and Military

Scciclogy, Sprinag 1987.
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acceder-a esta toma de decisiones, lasf>que en alounos
casos afectan de manera importante a sus propios
intereses ¥ nacionales, se recurre equivocadamente al
tervarismo™ coma una rvespuesta militar encubierta, o de

baja intensidad,  en un sistema de grandes asimetrias

politico—estratégicas.

SN

"Por -otra parte, este tipo de accién para-militar-

internacional se ha incrementadc a medida que se han
internacionalizado dos vinculos politicds ~sociales y
estatales— a nivel glaobal. De esta forma, la accidn

terrorista local "ha comenrade a ftener una dimensidn

propiamente internacional, vincul Andose con actores
estatales - foraneos, gquienes extienden el campo de
canfrontacidn, riwvalidad ¥ conflicto inter—-estatal,

inundando la politica doméstica con niveles superiores de

violencia bajo su forma tervorista.

De esta manera se ha generalizado y profundizado una

situacidén de gquerra gque tiene dos caracteristicas:

centrales. Primerc, es una guerra de hecho, en la cual

las  beligerantes mantienen las vinculaciones inter—

gubernamentales coma si no existiera uwna confrontacidn
soterrada que involucra a ambos contendientes. Segundc,

la guerra es total, esto es incluye todo tipo de medios y

compromete a todo tipo de actores, incluso a quienes no

tienen ningGn papel en esta confrontacidn. De esta forma,

la violencia -y el uso de la fuerza bajo su forma mas

degradada comd es el terrvorismo— se tiende a constituir
en un © = estado "normal” . del- sistema internacicnal,

incluyéndola como parte de 1a E0fidianidadﬂde1 sistema.

&G

L 2
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Alternativas

‘La internacionalizarién del conflickto bajo la forma

-3
de la accién tervrorista erosiona la sstructura de las
relacionss internacionales, asi coms obstruye la fluidez

de sus vinculaciones. En  este contexto, no todas las

politicas de respuesta al terrorismo internacio

tenido comc efects una disminucidén del uso de 1a fuerza a
d

nivel inter-sstatal. Por 21 contravio, algunas

‘

han dinamizado

-y
Y

B

= aoceso creando una espival isrvorismo
- respuesta militar — terrorismo. ' ‘

¥

Los - EE.ULU. Fian tenido una mayor 'presencia
internacional en materias de respuesta al terrorismo. Aun
cuandoe el Sscrostarioc dg Estada Ghultz sugsria la
necesidad de implemsntar duras medidas de represalia para
enfrentarlo, también se ha abogado por el uso de acciones
preventivas ds fuerza. No sélo la'represalia militar ante

las acciones terroristas es vista coms  valida, sino que

se han iqualmente valorado cursos de accidn  que
eventualmente permitirian anticiparse =1 mismo,

abortandolo ahtes de nacer. Tal como lo indicara el
secretario de defensa Caspar Méinherger, "ademis de la
espada, necesitamos el estilete"=". Asi, para algunos
autores se requierse de ana esfrategia capaz de
contrarrestar al terrorismo “cada.vez que s éﬁ&uentfe en
procesa de desarrolls. En este campo de conflictos de

baja intensidad, los Estados Unidos deberian enfocar las

Ze Zaspar Weinberger, "La politica de Estados Unidos
hacia el fervrorismc”, Esvista Argentina de Estudios
stratenicos, octubre-—diciembre 1985, Una visidn
diferente, en: Ceonor Cruise 0OfBrien, “Thinking About
Terrorism"y The Atlantic, Junes 198&.




trabajo de int=sligencia de accidn  encubierta para
contrarrestar el avance apoyado por los sovidticog".Z7
La decisién de seguridad nacional 138, firmada por

A

alteracidén significativa ds= la antsrior politica  de
combate al terrorismo. La administracidén Reagan hasta ese
momento el - énfasis en los medios @ de

pravencidn. .y CoOoReEracidn internacional para Su

T
il
|
oy
]
o
ot
™
=S
T
o

contencidén. Sin embargo, a partir de 1984 =

uso . de - la . fusrza wmilitar en contra d

i

ins grupos

terrovistas y de los estados que aparecian vinculados &

sus accicnes. El decretoc 138 "permite el uso de fuerzas
militares ¥ paramilitares cuando se hayan cometido
acciones tervoristas contra los EE.UU. o sus aliados®,=®

ey anti—terrorista de los EE.UU., aprobada en

ta 1 ]
agosto de 1986, define al terrvrorismo como  aguellas
Aacciones viaolentas = dirigidas contra ciudadanas
estadounidenses, vrealizadas dentrao o fuera de la.

Jurisdiccidn de los EE.UH., que intentan intimidar a la

poblacidn civil o influenciar la politica de los EE.UW. a

=7 Yar, Ray
la Conexidn Sovi
1984, p. 104,

line and Yonzah Alexander, Terrorismo:
ziga. Editorial CLIO, Busnos Alires,

=8 Yar James Wootten "Anti-Tervrorism Policy: A
¥ ¥

Fro—Con Dizcussion of Retaliation angd Deterrence
Options", Congressional  Research Service, July 10, 1985,
p. 2. :

i
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frok
)

través de la coercién.=®

” }§5fa Jey  autoriza al  presidente de los Estados
Unidos  para adoptar las acciones anti y contra—
terroristas ‘que estime conveniente, 1o cual podria
modi ficar la resolucidn sobre poderss en tiempo de guerra
en materia de consulta, rvequerimientos de informacidén y
duracién, asi como vespecto de los limites de las
accicones, dandolie a la Casa Blanca una total
discrecianalidad en ostas materias. Mas importante gue lo
anterid?, existen aprehensiones de que esta nueva ley
pueda abrir 1la posibilidad del asesinato como recurso

palitico. ™9

Ebntfasfando con estas propusstas emsrge el conjunto
de medidas ofrecidas por la comisidn hipartidaria,
dirigida por el aguel entonces vice-presidente Bush, las
cuales pusieron el eénfasis en 2l Adrea no militar.=?

Igualment=, algunos intelectuales estadounidenses han

‘propuesto agendas alternativas de accidn.®2 De hechao, el

propio asesor legal del Secraetaric de Estado Shultz,

2% Yyar, Ellen ©C. Tollier, "Anti-Tervar
1986. A Brief Overview of Policy Issues", C
Research Service, April 25, 1986. p. 5.

=0 Ibid.

=1 yer, George Bush, "Public Repart of the Vice-

President’s Tack Force on Combatting Terrorism", US
Government Printing Office, Washington, D.C., February
19g6; vy James P. Wootten,; “"Terrorism i1.5. Policy

Optiens”, GCongressional Fosearch Service, January 4,
1989.

@z \ar, Richard Falk, "Thinking about Terrorism:ié
Frogram for the Left", The Nation, -June 28, 1986.
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indicaba que "las naciones ivilizadas no pueden
abandonar la idea del derecho internacional  aun cuando
sotén  frustradas con  sus' magros  resultados.  Nuestro
decafin es el crear un entendimiento amplic entre pueblos
fﬂgéﬁiern057 para producir un cambio en los objstivos que

deba servir el derecho internacional®=.

£l tipﬁ de respuesta militar al terrarismo no s6lo
tiene como efecto una permanente  intervencidin en los
asuntos internds de otros  estados,®* sino que podria
reproducir = en una escala ampliada: las acciones

terroristas a nivel inter-estatal. .

‘ Ultimamente 1 desarrollo y puesta en accidén de
Fuerzas de Desplisgue Rapido, tanto en los EE. UL, (Fuerza
"Delta", estaciconada en Fort Bragg, North Carnlinal, como
Inglaterra, Francia y otros paises, proporciona los
mecanismos y medios para el uso de la fuerza militar para
combativ el terrorisme internacional. Sin embargo, en
pste contexto, los paises europeos comienzan a sentir los
efectos negativos de las acciones anti—-terroristas de los
EE.UU., viéndose envusltos en arciones no Siempre

;oincidentes con  SsSus intereses nacionales.®® Por otra

33 Ahvaham D. Sofaer, "Terrorism and International
Law”, Dialogque, 2-1387, pégina 7.

34 Yar, Allan S. Nanes, "Anti-Terrorist Activities:
Issues Raised by the Reagan Administration's Proposals”,
Congressional Research Service, September 27, 1984. p. 18.

35 Yer, Mariano Aguirre; "The Eureopean Front of Low
Intensity Conflicts®, trabajo presentado a la reunidn
anual de LASA, Boston, octubre, 1386; tambidgn: Mariano
Aguirre y Robert Matthews, BGuerras de Baja Intensidad.
Madrid: Editorial Fundamenteos, 1983. : ' -
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pé;téjila‘ existencia de”lna bien doatada y disponible red

de tEYFHFISmu nec—fasci&ta®s - facilmente podria verse

EStlﬁUldda’DHF una dEllSlHﬂ ‘estatal de este tipo.

Laé"nﬁ{wnnns militares de respuesta al terrorismo

son rrltlradas y v1s+as con escepticisma por las propias

FF.AA. estqdnun1densns, quienes piensan nue el uso de la
fuerza como elemento central @ de una politica de
contenriﬁn al terrorismo, por definicidn de arigen

lnLIEYtO y contra enemigoé' Ao identificables, no se
Just1f1Lar1a.=7
e
De arcuerdo  al analisis anterior  es legitimo
preguntarse si el uso de la fuerza militar es el mejor

medio para combatir al terrarismo. En la medida que

EE.UU. -—o cualguier atro estado— incremente las
probabilidades del uso de instrumentos bélicos, de
acciones encubiertas e incluso de terrorismo anti-

terrorista, para penalizar estados que violen las leyes
internacionales, sus relacicones inter—-estatales se verian
per judicadas vy prnfundizariaw el ciclo terrorista, tal
como sucederia si se siguieran algunas prescripciones en

estas materias.>® o D

T,

2% VYer, Thomas Sheehan, “Italy: Terror on the
Right", The New York Feview of Books, January 21, 1981.

37 Vear, John Newhouse, "The Diplomatic™ Round. A
Freemasonry of Terrorism", The New Yorker, July 8, 1985.
p. 63.

99 Para . una propuesta ”  “dura", ver, * RBenjamin
Netanyahu, Terrorism. How the West can Win. Farrar,
Straus, Giroux, New York, 1986. B
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Frente a las opciones de combatirvr militarmente al
ue

terrorismo existen otras alternativas gue quizas puedan

)
tener mejor resultados, usando medios de prevenci 4n
civil, aumentands la cooperacién internacional contra el
terrorismo, actuando fluidamente en 21 campo diplomatico,
fortaleciendo el derecho internacional y los organismos

aptos para su puesta en vigor, asi como usando todo tipo

de medio de caracter politico.

Estudios comparativos de respuestas anti-insurgentes
muestran que las acciones exitosas en este campo han sido
aguellas que han puesto un gran énfasis en los factores
politicos, mas que militares. En aquellas ocasion2s donde
1a accidn anti-insurgente de caracter wmilitar ha
fracasado, elleo ha sido producto de la ausencia de una
iniciativa politica que diera cuenta de las causas

propiamente civiles de su emergencia.=®

En este sentido, cabe destacar la posicién del
Conse jo de Europa, el cual frente a este problema acordd
adoptar medidas de conjunto en el campo diplomatico
contra estados que ejerzan o apaoyen el terrorismo
internacional; suspender los vuelos hacia esos paises;
interrumpir el comercio militar, los flujos de inversidn,
las compras de materias primas y de productos ensrgeticos

a tales estados.®? Fl uso y aplicaciédn de las actualmente

@2 yYar, Larry A. Niksch, "Case Studies af Counter—
Insurgencies", Congressional Research Service, Reporit NGO
85-60 F, March 12, 19835.

B2 Ver, M. Amadei, "Rapport Sur la Reponse
Europeenne au Terrorisme International®, Concell
d’Europe, Assemblee Parlamentaire, 11 julliet, 1986. p.
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existentes leves de 1la guerra, segun alguncs autores,
también podria desempefar un papel de significativa

importancia.®?

En los dltimos agos esta perspectiva se ha
consolidado con cierto  éxito al  lograrse la primera
cumbre estadounidense-sovigtica para “buscar aAreas de
cooperacidn practica gue vayan mas alla de la retérica”.
Ambas partes loararon acuerdo  en una primera definicidn
comin del terrorismo como  aguellos  Mackos de vinlencia
contra personas  inocentes”. Asi, la reunidén entre Morris
Busby, coordinador d=l Departamento de Estado para =31
contra—terrorisma, y Yuri Ryabakov, jefe del departamenta
legal del Ministeric de Relaciones Exteriores de la UESS,
ocurrida entre el 26 vy 27 de junio de 1983, marca un hito
histérico en la lucha conjunta contra el teryrorismd a

escala mundial.=®=

Una adecuada combinacidn de medios civiles—
econdmicas, politicos, legales vy diplomaticos -, aun
cuando puedan y deban estar apoyados  por 1la fuerza
militar, se constituyen en la mejor respuesta de las

democracias al flagelo del terror.

ii.

<1 Yer, Paul A. Tharp, Jr., "The Laws of War as a
Fotential Legal Regime for the Control  of Terrorist
Activities®, Journal o f International Affairs,
Spring/Summer, 1378.

- 4Z Yar: "U.S5. and Soviets Explore Cooperative Effort
Against Terror", Internaticnal Herald Tribune, July 7th,
1983. ’
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