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RESUMEN

Se analizan algunos cambicos ocurridos a nivel regicnal en
el campo de las ciencias sociales, particularmente en su
relacidn institucional con el Estads, el mercado de

financiamiento y 1los propios productores dentro del

Campoa.
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1. Partamos por una suerte de silogismo histérico basicos
las ciencias © sociales =y .. agui me . refierc,
fundamentalmente a la wsociologia v a las giencias,
politicas—— no habrian @ podido desarrellarse en America,..
Latina si no hubiesen sido incorporadas.-como disciplinas:
modernas =n £l senc de las universidades. A la vez, esas.
universidades no  habrian podido existir y desenvolverse
sin el apoyo financiero de los Estados de la regifdn. En:.
consecuencia podemos concluir gue el sector de las.
ciencias sociales gue aqui nos ocupa no  habria podidog
"despegar" en América Latina sin el apoyo de los recursos
piablicos canalizados por via de los  presupuestos
universitarios.* Es cierto gue existid, a Io largo de

toda esa etapa formativa de la sociocologia y de las

1Sohre el origen y desarrollo de las disciplinas
cientifico-saciales en algunos paises de la regién puede
cansultarse Brunner, Joseé Joaguin y Barrios, Alicia,
Tnguisicidén, Mercado v Filantropia. Ciencias Sociales vy
Autoritarismc  en Argentina, Brasil, Chile vy Uruguay,
FLACS0O. Santiago de Chile, 13987.
Asimismo: Miceli, Sergio, "Condicionantes da Historia das
Ciencias Sociais, 1920-1964" <(versitn no  publicadal,
1987. Brunner. José Joaguin, El Caso de la Sociclogia en
Chile. Formacidén  de una Disciplinas FLACDSO, Santiago de

Chile, 1388. Fevna, Jaose tuis, "l s seclologia
latinoamericana: su estado actual ¥ Su Compromiso
social®, documento oresentado al  Seminario José Silva

Michelena sobre gl Estado Actual de las Ciencias Sociales
en América Latina, Caracas, marzo de 13987,

Eengi fo rafael, "La socinlogia en Venezuela: |
institucionalizacidén y crisis. El casoc de la saciologia y o
antropologia en la UCV":; en Vessuri, Hebe (compid,’
Ciencia Académica en la Venezuela Moderna, Acta Cientica
Venezolana, Caracas, 1984,

Por cierto, existen analistas que matizarian la
afirmacidén de gque el Estado ha sido un  provedor
significativo de recursos para las ciencias soclales.
Véase, por ejemplo, Feyna, Josg& Luis, "Las ciencias
sociales en América Latina bhacia el aroc 2000. Una
prospectiva institucional®; UNESCD, Reunidn de Consulta,
Caracas, febrero de 1988 (BEF/GFI/2&), junica 1988.




ciencias politicas, un respaldo complementaric, - cuya
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agnitud e importancia esirategica no han sida bien
evaluadas. Nos referimos al  apoyo proveniente de-la

cooperacidn internacional; en particular, de ~alqunas,

fundaciones privadas, comn la Fundacidén: Ford, de
oroganismos internacionales, como la UNESCO e, incluso, de
la propia comunidad académica de los paises . mas
Bésaf?alladas. Asi, por ejemplo, en el origen de
instituciones C oMo la Facultad Latincamericana de

Ciencias Social (FLACSED), nos encontramos con la

=1
contribucidn combinada de algunos Gobiernos de la regidn,
de la UNESCD, de académicos exiliados y visitantes vy de
recursos canalizados a traves de la cooperacidn

internacicnal privada.

Manteniéndonos todavia por un momentc en  semejante nivel
de generalidad podemos constatar, sin emhargo, gue 1o0%
Estacdos no han sido todos igualmente gensrosos, poy esa
via indirecta, con las Fiéncias sociales, dificultando
en algunas partes su "despegue” inicial vy, en oitros,
variando su. actitud Driginaiwghagta llegar a disponer la
axclusidn de este sector del seno de la uniygrsiﬂad.

De cualquief hﬁJD, se ohserva gue el fdegtfno, de las
ciencias sociales ha estado vinculads Eﬁ.ié>regi§ﬁhﬁnla5
palititaéfde los Gobiernos, Ssea por la via indivecta-del
financiamiento universitario o por Su eiclﬁs??g;
politico-ideol&gicamente motivada, de los claustros

universitarios.
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Z. 8i ahora miramos mas de cerca la institucionalizacién
universitaria de las disciplinas gque  nos  interssan,
reduciendd’ nuestro oo para captar 1los procesos
microsociales que alli estuvieron envueltos, es probable

gue-ssa ligazén con el Estados, sobre todo por el lado

n
(=N

pasitiQD; s2 vuslva mas difusa hasta <a desaparecer .
Fues a ese pivel 1o que observamos Son procescs propios
del campo intelectual y de la estructura academica que
condicen a la incorporacién de ciertas disciplinas al
Ambito de la universidad. Entonces, lo que observamns, es

oy de ciertas iguras pioneras emergentes y las

e
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guerellas entre esas figuras y sus antecesores  en el

B

campgs de la sociologia, dominado en su oy igen por

=y
n
o
]
i

abogados, historiadores, fildsofos sociales y ensay

gue en muchas partes de América Latina dieron lugar al

fendmeno habitualmente llamade de la ‘“sociologia de
catedra®. Esta socinlogia, tedavia no profesional ni
especializada, que no investigaba ni conformaba una

disciplina, que s6lo tenia una funcién docente (de alli
su nombre?, fue desplazada del mapa regional =n mencs de
diez anos, bajo la fusrza emergente de la ‘“nueva

logia®, gque a veoes = 1lamd a 5i misma
"cientifica", "moderna® o “"profesional”. Aguella, pues,

racticaban José Medina Echavarria, BGino Germani,
Florestan Fernandes vy los demis padres fundadores de lad

moderna disciplina en nueskiro continente. ' ben

En ese plano microsocial, las conexiones entre la
formacién de las disciplinas cientificas y la accidn del
Gobievyno apenas se perciben, aungue de verdad ellas
permanecen como” una condicidén de posibilidad para esos

procesos de institucionalizacidn. MNo se trata s4lo de que
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no hay disciplina posible mientras ella no entra en el
registro dsl presupuesto de la respectiva universidad
posibilitando con 2110 crear posiciones de catedra ﬁ
expandir un departamento sino que, ademas, en muchas
partes, el Estado regula asimismo la creacidn de grados
académicos y titulos profesionales y provée, a traves de
los  aparatos de  Gobiernn, el mercado ocupacional qﬁé
recibe a los nuevos especialistas cuando estos ya no
encuentran puestos de trabajoc dentro del progio Sﬁstemé

de ensefianza superior

.

De cualguier modn, no cabe a mi Jjuicio exagerar a este
nivel 1la presencia del Estado y de sus recursos y
cportunidades. Las disciplinas se. instituyen en las
universidades regidas por una légica relativamente
autdénoma; son, habitualmente, 1 producto no deliberado
ni planificado de wuna gran variedad de iniciativas e
interacciones gue == dan dentro del marco  de una
situacidn mas o menos favorable gue otorga eventualmente
sustento y legitimidad a la institucionalizacidn de est

empresas inielsctuales

3. Un fendémeno determinante en la evolucién regional de

las relaciones entre las ciencias sociales que nos ocupan

L

Y 21 Estado  ha sido, segur amente, el caracter
marcadamente critico —"antiestatal"”, =n el limite—— que
asumieron algunas de sus principales expresiones a poco
de  haberse Lompletado su instalacidn. en 1a=
universidades. Otra vez, fentmeno no es Humoqéneamente
ragional ni ocurrié_gnjtcdos los paises segan  un patvdn

cumin de desarrcllo. Fero, gque duda cabe, entre todas




2]

th

las  ciencias cultivadas en 1a universidad
latinoamericana, la socioclogia de la ssgunda mitad de 1os
60' y de comienzos de los 707 siguid una evolucidn
peculiar'y distinta, envolviéndose estrechamente en las
querellas ideclégico-politicas de la época. MAS gque a su
caracter critico—sooial, me refiers  agui a sus
*compromisos militantes®, tal como los conocimos, por
ejemplo, en Chile.

L

La sociol s una empresa intelectual vy académica
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entonces todavia débil o en formacidn, S vioc  asi

)

arrastrada, =g descentrd por  propia iniciativa,
volraAndose fusra del campo académico e intelectual para
transformarse en una voz audible y en una presencia
visible dentro del campo politico. En Chile, por ejemplo,
las ciencias sociales aumentaron durante esa  &poca suU
base de sustentacidn universitaria, su produccidn vy
productividad netamente académicas no craciercn en la
misma medida ¥y, a1 mismo tiemps, sSus oreitensiones

intelectuales se redujeron casi sxclusivamente a la

participacidn en el debate idecldgico—poiitico del
momento. Paradojalmente, sste fendmeno fus incentivado

por la generosidad del presupuesto piblico destinado a
las universidades. El Estado benevoloante 2 inflacionario
no neuatralizd con ellc a los inkelectualess analistas

sociales sin 'embargo, como a veces intenta hacerlo por la

via -de "neutralizar” o de "cooptar" al  Ambito
universitario =2 1ntelectual, sino que sencillamente
asumid como s funcidn propia ——casi natural— la de

subsidiar la esfera de circulacidn de ideclogias vy la
produccidn de wuna critica militante divigida contra las

propias bases de legitimidad de los proyectos
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transformadores de 1os Gohiernos progresistas. de la
época. Cabria preguntarse, desde el observatorio del
presente, qus hizo que las ciencias sociales no—
econémicas, tan fuertemente apoyadas en esa época y tan
identificadas como se encontraban con los proyectos
reformistas o revolucicnarios, sin embargo jugaran un rol
que, a la postre, resultéd tan menguadeo. Fues la verdad
parece ser que los conocimientos por  ellas producidos
pudieron ser sila  muy ecscasamente utilizados para
diaonosticar situaciones y problemas, formular politicas
de cambio, implementarlas y evaluar sus efectos. Tal vez
elio resultd asi porgque en Chile, al igual como ha
cheervado Simén Schwartzman para 1 caso del Brasil,  las
ciencias sociales no-econémicas se desarrcllarcn, en su
me jor expresidn, "como una combinacién de saber académico
y critica social, mas que como una tecnologia sozial
fartible de ser utilizada".® Espero volver hacia el final

sobre este tépica.

4. Esa  peruliar evolucién experimentada por nuestro
sector de las ciencias sociales en varios paises
explica, aungue sé4lg sea ~parcialmente, la violenta
reaccién de algunos Gobiernos militares contra el sector,
fendmens particularmente agudo en los  tres paises del
Cono Sur. De hecho, se identificé a la socislogia como
‘uno'de los ingredientes de la amenaza que se queria
contrarrestar y extirpar. Un ingrediente menor, si se
quiere, pero suficiente para justificar, a los ojos de

‘esos GBobiernos, una reaccién  contundente. En el caso de

2Gchwartzman, © Simdny - "Chanaing roles of . new
knowledgs" (borrador, febrero, 1987}, p.22
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Chile, esa reaccidn incluydé el crierre de. escuelas,
institutos, centvros y departamentos dedirados al cultivo
de la sociologia y de la investigacidn politico-social,
la expulsisn de soccidlogos extranjsros del pais, la
clausura de revistas especializa

i
hihliotecas universitarias, etc.”

Decia que esa reaccisn s#lo puede explicarse parcialmente
por la evolucidn previa ‘ocurrida sn este sector de las
ciencias sociales. FPuss,  en =] resto, se tratd
probablemente menos de una reaccidén sintomatica gque de
una accién de mas largo plazo por parte de algunos
gobiernos autoritarios. Una accidn destinada a controlar
¥ rearganizar =31 C AMpO intelectual vy academico
suprimiendo disciplinas y veoles intelectuales que ——Como

nte 1

m
ok
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la sociologia—— hacen parte del procesc  med!

=h
‘]J

una sociedad se explica y produce a si misma bajo la
forma de argumentos adversarios que intentan racionalizar

los wvarios proyeckos (e intereses? competitivos o 2n

abierto conflicto ue risten dentro de cualguiera
sociedad. De hecha, el control y la reduccidn del ggpacio

piblico ha requerido siempre erasionar, despresti-
giar o ——en el extremo—— suprimir las posi ciones de los

ntelectualss que se dedican profesicnalmente a “hacer

sentido” de la sociedad y de sus proyectos contrapuestos.
0 =e los "refuncicnaliza” en su rol como técnicos o se
l1os persigue cuando no cabe ya neutralizarlos <on los

3 Yhase a respecto  Garretén, Manuel Antonio, Las
Ciencias 5o 25 2n Thile; Academia de Humanismo
Cristiana, gn de Chile, 1382. Ademis, Barrios,
Alicia y Brunna José Joaquin, La  Sociologia en Chile.
Instituricnes v Practicantes; FLACSG, Santiago de Chile,
1988
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recursos filantrépicos del Estado.

S. Al terminar los afos BO, me parece que las relaciones
entre las ciencias sociales y su entorno, han variadao

sustancialmente.

S5.1. De entrada, la institucionélidad de este sector de
las ciencias sociales s2 ha diversificado y fortalecide
de una maneva inesperada si las cosas se miran desde la
4ptica de hace 15 o 20 afos atrés. Pues si entonces y por
un  momento, en pleno ascenso de la ola militar-—
autoritaria, pudo pensarse que las ciencias sociales no
resistirian el embate de esa marejada, es claro ahora gque
ellias no s4ln han sobrevivido sino que, ademis, crecieron
y se desarrollaron. El1 namero y la wariedad de
instituciones docentes y de investigacidén se multiplicé
casi en todos los paises y, en primera linea, en Brasil y
Mé&xico, peroc también en Perd, Chile y Colombia, casi con
independencia del  régimen politico existentes. Alli donde
el  financiamiento estatal fue predominante o casi
exclusivo, como en el caso de los dos primeros paises
mencionados, 21 crecimiento de la institucionalidad de
las. ciencias sociales se realizé de preferencia dentro de
la estructura universitaria; alli, en cambio, como en el
Caso del Perd o de Chile, donde se combinaron
financiamientos piblicos y privados/internaciocnales, el
crecimiento se proadujo combinadamente dentro y fuera de
las universidades, llesgandose a un extremo en el caso
tﬁilénb.idonde practicamente todo el desarrollo de este
Aﬁéctgr:de‘laé.ciencias sociales fue financiado por la

cooperacidén internacional y se encaurd  al margen del
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sistema universitario. Desarrnollos similares aunque menos

intensos, con base sn 21 apoyo piblico, se& produjeron

seguramente en Costa Rica y Venszuela; mientras que en
Ecuador y Cnlombia se avanzaba mediante un esguema mixto,
tanto desde el punto de vista de los financiamientos como

de la insercidn institucional.

5.2. Ecta verdadera explosién de los nimeros ——nimero de

instituciones, perc también de practicantes (docentes e

‘investigadores), de alumnos, de recursos y de proyectos——

trajo aparejada  consigo una intensa diferenciacién de
este sector de las ciencias sociales. Este dltimo proceso
ha ocurrido en una doble dimensidn., De diferenciacidn

horizontal, por un lado, mediante la diversificacidn de

grupos universitarios piablicos y privados, centros
académicos independientes, niacleos de creciente
especializacidn ¥ subespecializacifén tematica e

instituciones diversamente localizadas en el espectro que
corre entre ] polo puramente académico y el polo de neta
intervencidn social practica. De diferenciacidn vertical,
por otro lado, donde las instituciones se distinguen
entre si yarbien por una jerarquia de funciones y tareas

va bien por una escala de prestigios, fendmeno tras el

cual se ordenan las diferencias institucionales de
tamafa, rvecursos, complejidad organizacional, insarcidn
“en "redes invisibles" de comunicacidn, insercidn en los

mercados de financiamiento, dotacién.y visibilidad del

‘personal academico, etc. e

o

5.3. Impulsadas por esas dos fuerzas ——la proliferacidn y

la diferenciacidén— las ciencias sociales del sector se

han vuelto asimismo mas complejas. Se ha terminado el
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tiempo en que 2] sector podia asi identificarse con una
a2

c
pequefa &lite intelectual, unid entre si por lazos de
reconocimiento personal ¥ académico y cohesionada
regionalmente por uncos pocos "grandes debates™ que daban
a esa pequefa comunidad su identidad y prestigio. Hemos
asistido, en cambio, a una verdadera masificacién de
nuestras disciplinas, impulsada por =l explosivo aumento
de las matriculas, por la proliferacidén de los cursos de
‘grado 'y de postgrads, por la "provincializacidn® del
‘sistema de educacidn superior, por el aumsntoc de las
-aportunidades de trabajo ——tanto dentro como fuera de las
universidades—— y por 21 flujo incesante de recursos que,
porolo menos hasta comienzos de los 897, los Estados y la
cooperacién internacional pusieron a disposicidén de la

expansién de esta empresa intelectual.

La masificacidén ha sido encauzada y regulada ——igual como
ocurre a nivel de todo el sistema de enseranza su-

perior®——_ mediante la diferenciacidén horizontal vy
vertical, -hasta  darcpor resultado un  panorama, en este
sector de las ciencias socialss, caracterizado por la
existencia - de miltiples tendencias centrifugas. Ya no hay
un centro temitico configurado en torno a unos pocos
tépicos. y debates,  bajo la hegemonia de una escuela o
tearia predominante.. La especializacién campea en todos
los sistemas mas evolucionados y, lado a lado, incluso a
veces sin tocarse, conviven grupos de practicantes con
sus propios debates locales, sus circuitos cerrvados de

intercomunicacién, su referencia a tecorias especificas y

“Yor sobre esto Brunner, José Joaquin, Universidad v
Sociedad en  América Latina; Universidad Auténoma de
México, Azcapozalco, y SEF, Méuico, 1987 '
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a “'escuslas propias de la especialidad, y sus variadas
conexiones conla parcela del entorno social o que les
corresponde estudiar o con el cual interactian de
preferencia. La misma comunidad de los. cientistas
sociales —tantoc a nivel local y mucho mas adn a nivel
regional—-— se ha vuelto demasiado grande ¥y compleja como
para poder ser abarcada a traves de relaciones personales
& siguiera institucionales. Simultaneamente ella wva en
camino de estratificarse y se multiplican, por todos
lados, las redes de  intercambio que pugnan por asegurar
el access de us miembros a recursos, oportunidades y
reconocimientos. ' .
SR

5.4, Las relaciones del sector de las ciencias sociales
gue nos ocupa con  su entorno se han vuelto asimismo mas
variadas y complejas, al - punto "‘que ya no  pueden
identificarse unos patrones simples, Unicos o estables de
relaciones sectoriales. Lo anterior es producte, en gran
medida, de los fenémenos de diferenciacidn horizontal a
los que aludiamos hace un momento. En efecto, las
relaciones exteriores de un instituto universitario gue
realiza cursos de postgrado en una universidad antigua y
de prestigio tenderan a ser usualmente bastante
diferentes de las velaciones que 'géﬁera. un centro
académico independiente de investigacién. A su vez, ambos
establecerdn relaciones con el medio que SO0 - muy
diferentes de aquéllas en que s ve envuelto un grupo
c¢entrade en la investigacidén—accidn, 0o una escuela
puramente docente ubicada en una universidad provincial.
LO. anterior, ,.que vale en general para cada uno de
nuestros paises@,se-Qe intehsifi:ado cuando adoptamos una

mirada regional y nos movemos de un pais al vecino, o si
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empleamos una mirada histérica y nos desplazamos de una
época a la siguiente, por ejemplo desde una fase
autoritaria a una fase de transicidén y luego de

consolidacién del sistema democratico.

6. Para poner orden en ese variado panorama podemos
ensayar 1 uso de un esguema de tres puntas, donde
ubicaremos respectivamente a los propios practicantes de
este sector {(nuestros cientistas sociales), al Estado y
al mercado; el famosoc "tridngulo de coordinacién” de
Burton Clark.® El supuesto de este esquema vendria a ser
que los diversos sectores nacionales de ciencias sociales
no—econdémicas (y sus unidades integrantes) se encuentran
contempor aneamente coordinados por  una combinacidn
desigual de comandos burocratico—-politicos (Estadol,
interacciones—de—tipo-mercado o decisiones de una é&lite
de los propics practicantes, 1o gque Clark 1llama la
"osligarquia académica” o, en términos acufados en Brasil,

el "alto clern” de la comunidad de las ciencias sociales.

Asi, por ejemplo, puede imaginarse que la coordinacidn de
los sistemas sectoriales que nos ocupan ftienden a
ubicarse mas cerca del Area de comando burocratico-
politico en el caso de Cuba, muy cerca del polo "mercado
en 21 caso del Chile actual y en una area de interseccidn
entre las actuaciones del "alto clero"” y las decisiones

-estatales en el caso de Brasil. Una tipologia exhaustiva

Ceysase Clark, Burton, The Higher Education Systema.
Academic  Organizgation in  Cross National Perspective;
University of California Press, Berkeley-lLos Angeles-—
London, 1983, p.143 o
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y  no : puraments impresionista necesitaria basarse,
evidentemente, 2n mayor Anformacidn .y wn - me jor

conaocimiento del gque yo posec.

Pero qguizds ssa posible, con este esquema,:iluminar
algunas de las tendencias en cursoc dentro de nuestro
sector de las ciencias sociales y, con 2110, abrir la

discusidn.

£.1. Me parece a mi gque una primera tendencia nitida gue.
se obhserva en muchas partes es hacia la adopcidén de un
modelo de coordinacidén que incluye elementos, combinados
de manera tipica, ftomados de los tres dispositivos
mencicnados antes; o sea, de la coordinacidn pgolitico—
burocratica, de agueila provist por  mecanismns de
mercads y de aguella asegurada por la actuacidn de la
eligarquica académica. Asi, dicho modelo busca combinar:
la asignacidn - de recursos estatales, rcanalizados poar
aorganismes  intermedios de caracter piablico, con la
participacidn en ellos de los exponentes del "alto clero”
en calidad de “expertos Jjurados", los cuales deciden
sobre provectos (o demandas) gue compiten sntre si. Ya
dijimos que es en Brasil donde este modelo parece
encontrarse mas desarrcllado, pero un modelo similar
tiende a adoptarse en otros paises que cuentan con una
"carrera del investigador" (como Argentina y Méxicod).y em
aquellos otros (comoe Chile y Colombia) donde se ha
buscado introducir mecanismos de mercado para distribuir

subsidios pablicos.

£.2. Dicho modelo asume formas distintas -en los varios

paises, dependiendo del cardcter mas o menos centralizado
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de la bureeracia estatal, de la proporcién de recursos

pablicos gue se canalizan por via competitiva, vy del
grado de ingerencia gque 1a propi comunidad de
practicantes loore en los mecani smos de decisidn
politico-burocraticos del Estado {central v
descentralizadol. Es de suponer gque los  propios

practicantes continuaran reclamando por un tiempo, hasta
cuando sea posible, gque el &ambito de sus funciones
permanezca por completo autdnomc (o sea, bajo su directa
control), gque no sea evaluado "desde fusra® y que 8l
Estado provea de manera regular y "no atada” los recursos

necesarios para su mantenimiento y expansidn. . - - e

Bajo ese ultimc modelo -—que algunos catalogarian de
ideal—-— ha funcionado 21 sector de las ciencias sociales
en algunos paises. Asi, por.ejemplog en Chile hasta 1973,
en la misma medida gue €1 pudo beneficiarse del estatuto
general de operacién del sistema universitario que estaba
basado, precisamente, en ese esquema de-plena autonomia,
financiamiento "no  atado" asegurado y no exigibilidad
piblica de. . responsabilidades sobre 1ot resultados
producidos. Seria interesante indagar acaso este modelo
"publico-benevolente" -——-que entrega la coordinacidén del
sector, en la practica, a los propios académicos sin
somaeterlns a ninguna - presién - competitiva y de control
externo o de pares—— ifuvo algo que ver con la particular

evolucidn del sector en ese pais.

6-.3. No me parece, sin embargo, .que sea sdlo ‘1a
restriccién de recursos publicos (a partir de la crisis
de inicios de los 807) la que ha llevado a los Gobiernos

y a las propias-universidades a pensar en la necesidad. de

L
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modi ficar ese modelo "bensvolente” | en favor de uno con
mayor inaerencia del comando politico-burocratico y que
emplea meCanismos de mercado o cuasimercado para
distribuir una proporcidén creciente de los subsisidios

estatales.

De hechn, mecanismos de esa naturaleza junto con una
mayor inicidencia del Estado-regulador se habian venido
adoptando en  algunos paises <c¢on bastante anterioridad a
la rrisis econdmica: incluso, en algunos casos, durante
periodos de expansidén del gasto pablico en educacidn
supericr, con 21 0 fin de incentivar el desarrocllio
cientifico-tecnolégico a nivel pnaciconal. En estos casos

ha sido determinante, seguramente, el desplaramiento de

la ideclogia del Estado-benevolente por una ideclogia
desarrollista y modernizante, que se propone construlr
"sistemas” {de educacidn Superior, de ciencia ¥
tecnologia, etc. y que, para ese efcto, combina la

dotacién de mayores recursos con la exigencia de un

control relativo, compartido con las oligarguias
académicas. Estas ltimas, a su vez, abandonan la
ideclogia puramente autonomista y, en el nuevo contexto,

“";ipntercambian® autonomia por ingerencia, haciéndose parte
de la empresa modernizadora impulsada por el Estado sobre
la base de exigir reconocimiento para su . status
profesional y su pertenencia a la comunidad cientifica.
En la medida que la competencia, por su lado, ha;ido
frecuentemente asociada (sobre todo 2n sy fase de
introduccidnd a la provisién de mayores recursos, ella no
sélo no ha sido rechazada sino que ha sido bienvenida por
el "alto «clero”, cuyo poder de negociacidn y capacidad

para accedesr a los fondos competitivos es, en cualguier
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caso, constitutiva de una "ventaja comparativa" en este i
Auevo juego.

.4, Fl modelo de coordinacién vregido por 1 mercado no
ha experimentado avances demasiado espectaculares en
nuestro sector, con la excepcidn quizas del subsector
conformado por los centros académicos independientes de
ciencias sociales en. los paises del Cono Sur, durante el
tiempo - en que estos centros no han tenido acceso a
recursos pablicos hacionales. En esos casos, como ha
ocurridd notoriamente en Chile, la coordinacién del ;é
sector “Ha ‘guedado entregada integramente a "interacciones

de tipo™ mercadeo”";  “reguladas por las estrategias
competitivas, " sémicompetitivas: o de evitacién de 1la
competencia que se’'despliegan por los diversos grupos de

practicantes ‘fara asegurarse. el financiamiento provisto

por una estructura‘internacional de cooperacidtn. En estos

Casos, paradao jal mente, el Estado autoritario -y

omnicontrolador ha perdido practicamente todos sus medios

de control sobre el sector, a no ser por el ‘uso de los

recursos represivos y de la exclusidn tempdral de dichos

R - e . z ¥
grupos de la esfera phiblica de la sociedad.
v 4 . . 7
Por otra parte, como he intentado mostrar en un estudio
mas - extenso®, dichas  estrategias de acceso ¥
compnftéﬁiénta' en un mercado internacionalizado —han

tenido efectos decisivos sobre: la evolucidn del sector,

contribuyendo a =311 “acelerada Cdiferenciacidén . ¥

especializacién, a consagrar un poder incontrarrestable
v

en favor de " la oligarquia académica -y a fomentar un

eYsr Brunner, José Joagquin y Barrios, Alicia, op.cit.
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"productivismo" que no siempre ha sido compatible con una
maduracién mas organica de las disciplinas cosmprometidas.
A mias largo plazo, este procesc de integracidn a un
mercado internacionalizade ha generado, para el sector,
una suerte de “"desinstitucionalizacidén", por lo menos en
comparacidn con la institucionalidad universitaria de las
riencias sociales. No 25 claro si acasoc esste fendmenco ha

vuslts més o menos vulnerahles a las ciencias socisles an

jdd
3
m
|
lad
m

los paises en qus ha tenido lugar, especia en
Argentina, Chile y Uruguay. La autonomia adguirida ha
corrida, en efecto, a la par con 21 aumento de los
controles "desde fusra”, por la via de las evaluaciones
exigidas por las agencias externas de financiamiento. La
dependencia exclusiva o preferente respecto de fondos
internacionales significa, por su lado, guedar sujeto a
las fluctuaciones de la cooperacidén que, por ahora, mas
que expresarse en oscilaciones dramiticas en la provisidn
de recursocs =2 refleja sin embargo en  los cambios de

o iniereses

orientaciones, de énfasis, de- modas
tematicos, etc. La proliferacidn  institucional que dicho
mercado ha hecho posible se halla, coms contraparvte,
continuamente amenazada por una escasez cordnica de
recursos de la cooperacidén para hacerse cargo de los
"eostos institucionales® envueltos en la operacidn de
estos grupos, bajo 21 supuesto de gue dichos gastos. deben

ser asumidos, tarde o tempranc, por  las fuentes locales

de financiamiento., Por-dlitimo,. la consagracidn en estas

condiciones de un "alte clero” dotado de gran capacidad
para insertarse e insertar a sus instituciones en dicho
mercado internacional ha generade una gran rigidez en el
proceso ‘de’ "sucesidn generacional® de los grupos de

practicantes, aumentada por - el - hecho que  los propios
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centros académicos independientes de ciencias sociales no
han podido  asumir  tareas sistematicas de docencia de
grade y postgrado, las gque han guedado practicamente
abandonadas o reducidas al esfuerzo marginal de nicleos
universitarios gue, frecuentemente, carecen de la calidad
y &1 prestigioc requeridos para desarrollar con éxito esa

funcidn.

7. En suma, y con esto termino, las relaciones de nuestro
sector de las ciencias sociales con el Estado estin en
pleno proceso de reacomodamiento, impulsado por  las
condiciones de hase gque han llegado a prevalecer en el
sector ——proliferacidén y diferenciacién institucional,
mayor complejidad del sector— ¥ por las nuevas
condiciones del financiamiente de las actividades del
sector. Los desnlazamientos en curso parecen  apuntar, en
todas partes, a un nusvo tipo de combinacidn entre
mecanismos de coordinacidn politico-burccraticos, de
competencia y de ingerencia del ‘“"alto clero" de
practicantes. El papel del Estado continda siendo, con
todo, central. No sélo como principal provedor de
recursos  (situacidn que s6lo conoce "excepciones de
emergencia®) sino, ademas, <omo impulsor para la adopcién
de mecanismos—de—-tipo—mercado los cuales, una vez puestos

i
en funcignamiento, redefinen simigma las relaciones
Y

b
m
n

entre la comunidad de practicant el propio Estado. De
hecho, es ésta una de las vias, me parece, mediante las
cuales ha ido (y seguira) redefiniéndose la relacién
entre la comunidad de cientistas sociales y el Estado. En
las actuales condiciones de "crisis fiscal® del Estado no

parece pocsible, en cambio, que pudiera resurgir  la
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ideclogia burocraAtico-benevolente.

-Para}elamente,‘en .algunos paises, se ohserva el comisnzo

de wuna "segunda olal. ——hbastante restringida todavia~— ds
integracidn. de los practicantes de este sector de las
ciencias sociales al  Estado, por 1la vig, de su

incorporaciidn a los mercados institucionales provistos
por los aparatos de Gobierno y 1os servicios pablicos, o

como consuliores. y asesores en los procesos de toma de

odecisiones  politico-tégnicas.  No significa ello, como

. diferpnciacién. al, que nos referimos @ " Comiensd

_Sin embargo, existe una tendencia gue pareciera lle

algunos alegan: .que habria. ocurrvido ya o estaria en fren

de ocurrir en. alDUBGu paises desarrollados, que la

sociologia y  la,ciencia.pelitica regionales estén en via

de convertivse...en un. .@gro dispositivo del Estado

T

{(benafactor); una especie- de servicio pablico de alio
contenido cognitivo crecientemente preccupado de me jarar
y sofisticar sus técnicas e instrumentos de medicién, de

descripcidn y de produccidn de medios—de—decisidén.

var a
las ciencias sociales, al menos en uno de sus subsectores
o1 : . TN oy :
especializados, en esa diveccidén. PuéEde ¥ Que

este_  fendmeno forma  parte  de} ftsme | p

. asi un  subsector grecienfensiitE Egpéfialf{adé?”i%de
- practicantes e - instituciones—=—gue . =& *° abocaria

preferentemente a desarrollar los  conocimientos;? las

“iﬂ95trezas y , las tecnalogias de una especial idad
cay o C . -

profesional estrechamsnte ligada a los procesos

decisorios, de organizacidén y de gestién de las funciones
estatales. La parte de 1la 50c1u5001a"§~Eé'i5“flenrza

prlitica gque se' desenvuelva en esa d1rerf1én7»5 p-

ibhle
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que pierda, al menos parcialmente, su "funcidn utdpica®,
coma no hace mucho tiempo 1o sugirvidé Francisco de
Oliveira.” No por eso cabria concluir, 2n cambic, que
ella necesite abandonar cualguiera pretensidén criticag
mas bien, ésta tendrd que ajustarse a las nuevas

funciones de los practicantes.

Luego, asi como se ha desarrollade y consolidado un
subsector de las ciencias sociales gque se relaciona de
maneras mas o menos organica con los movimientos sociales
¥y la  accidn popular de base, asi también asistimos a la
emergencia de un subsector que intenta definir sus
relaciones con las préacticas del gobierno nacional,
estadual ¥y 1local, volviéndose parte del proceso por el
cual s arriba a decisiones politicas y se diseda,
organiza, implementa y evalda la accién de los aparatos

estatales.

Estd por verse acaso las racionalidades disciplinarias
que presiden esos diversos proyectos, y de seguro podrian
mencionarse varios mas en los diversos  paises, son por
completo distintas entre si y llevardn a 1la larga a unas
redeficiones de las propias disciplinas comprometidas o
acaso, por el contrario, esas varias racionalidades hacen
parte de 1la diferenciacién del sector de las ciencias
sociales que nos ocupa y configuran, por decir asi, el
entramade interior, complejo y diversificado, de las

mismas disciplinas en su expresidn contempordnea dentro

"Ver Oliveira, Francisco de, "Politica y Ciencias

Sociales en Brasil: 1964-1985"; Davvid y Goliath, n.43, 13986




de América Latina.® : .
Tengo personalmente la impresién de gue si.-. alguna
potencialidad tienen nuestras disciplinas hoy dia en
America Latina, y s5i algs las distinoue del  sundo
stabiecido de las «ciencias sociales enn 1oz paises
desarrcllados (sabiendo 1o exagerado 2 insxacts que es
generalizsr de esta maneral, esa potencialidad
diferencia residen, justamente, en su diversidad. En sus
anclajes diversos dentro de mundos muy distintos, en su
variedad de practicas vy por ende de teorias, sn su
abandono del proyecto de la "gran sociologia® unitaris,
en la mezcla relativamente desenfadada que ella es capaz
de hacer entvre sscuelas y tradiciones divergentes, usando
las teorias ma&s com> "cajas de herramientas” gue como
principios de identidad o como “"paradigmas"” supuestamenta
cerrados sobre si mismosS. Su viguezZa y su potencialidad
comprende asimismo esa variedad de relaciones con la
politica, el Estads, la universidad, 1los madios de
comunicacidn y 1a industria cultural, los partidos, los
movimientos y organizaciones sociales, las iglesias y las

redes regionales & intesrnacionales.

Es cierto que por este camino nuestro sector de las
ciencias sociales ha perdidc o va en caming de pevder su
centro de gravedad y, con 2116, sus saguridades. For una
vez, quizrds, no vaya a resultar ciertc agquello de que

"cuando 21 centro no se sostiene, las cosas  se desarman®

®Véase sobre este mismo tépico, Lechner, Norbert,
"Los desafios de las ciencias sociales 2en Amdrica
latina"; en UNESCO, Reunidn de Consulta, Caracas, febrero
de 1988 (BEF/GPI/26, junio de 19882
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y podamos asi dar curso y  aprovechar la
diversidad que empiezan a ser la marca

disciplinas y de nuestro oficio.

variedad’y 18-

de nuestras
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