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RESUMEN

En el derrocamiento de la Unidad Popular Y la
instauracién del régimen militar, es posible sefialar ciertos
aspectos de orden institucional que tuvieron una incidencia

importante.

Al respecto, la visién de la derecha y el centro politico
es que estos factores institucionales serian ciertas réglas Y
rutinas de transformacién de poder social en poder politico
gue permitieron la llegada de la Unidad Popular al Gobierno y
gque el conflicto se radicalizara. La consecuencia que se
saca de esta perspectiva es que hay que cambiar esas reglas y

rutinas.

La visién que agui se asume es que ese tipo de factores
no fue tan importante como otro, esto es, 1la relacién que
mantenian determinadas instituciones, como las FF.AA. y el
Poder Judicial, con el conjunto del proceso democrédtico, vy
por qué esas instituciones pudieron jugar un papel importante
en la distribucién de poder favorable al triunfo de wuna

estrategia antidemocrética.

La revisién de estos problemas estd muy ligada' a las

posibilidades y caracteristicas de la democracia en Chile.
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1.INTRODUCCION T e

Describir un fenéﬁeno como derrumbe o colapso de una
democracia egquivale a conceptualizarlo a través del wuso de
determinadas metaforas. $Sin duda, se trata de metaforas cuyo
potente poder evocativo afinca en una imagen difundida, para
la cual un orden politico es una construccién que, al igual
que-. otras edificaciones materiales humanas, s mas O mMenos
sélida, Yy ma&s O menos capaz de resistir incélume embates
asimilados a procesos naturales. Para ciertos fines,
metaforas como colapso, derrumbe O naufragio pueden ser
convenientes, pero si el objetivo es identificar y enjuiciarJ
el valor explicativo de ciertos dominios de fenémenos, en el
esfuerzo por dar cuenta cémo se produjo un determinado
resultado a partir de unos determinados procesos politicos,se
requiere una descripcién mas exacta, gque evite esas

metaforas. .

Lo.: que comGnmente  se entiende por colapso de una
democracia es el éxito de una estrategia orientada a imponer
coactivamente la cancelacién o suspensién de la gigencgg
efectiva. .de las normas basicas que permiten caracteri?g;uﬁgg
orden. -politico como democréatico. En todos los casos, _gsa
estrategia, que podriamos llamar estrategia antidemocratica,

como .mero recurso taquigrafico, se despliega antagénicamente



frente a otras estrategias gque persiquen, ‘“posiblemente
conjuntamente con otros objetivos, 1la reproduccién en el
Eiémpdﬁ de la vigencia efectiva de esas normas basicas. El
resultado es de colapso cuando la estrategia ‘antidemocrética
es vencedora. ' - SRR A

' Por consiguiente, el problema que se plantea al andlisis
puede formularse sencillamente asi: ¢por qué la estrategia
éﬁgiééﬁocfétida resulta vencedora? -~ A su vez, este problema

se descompone en otras tres cuestiones.

Primero, gpof qué una estrategia antidemocratica cobra “un
grado importante de viabilidad? Aun en situaciones
démocréticas notablemente estables, hay personas, grupos y
organizaciones -inclusive partidos-,  que se proponen
objetivos cuya realizacién supone el despliegue de una
estrategia antidemocratica, 0 que derechamente actdan
politicamente en términos de una estrategia semejante. Pero
se trata de intentos marginales, ‘cuya escasa viabilidad 1los
convierte en asuntos ﬁéiiCiaco—administrativos} sin perjuicio
de que puedan adquirir suficiente envergadura ' para
transformarse en dificultades endémicas para 1a' operacién del
orden politico. Inversamente, el éxito de una estrategia
éntidéhdci&tica supone que, €n algtn momento, el objetivo de

cancelar ‘0" suspender 1la vigencia efectiva de las normas




democraticas basicas pasé a ser percibido por un conjunto
relevante de aéétores, no sélo como una meta deseable -0
necesaria, sino como una posibilidad politica auténtica
abierta por la situacién revestida de una probabilidad no
desdefiable de ser alcanzada. ¢Qué éxplica que el despliegue

de una estratégia antidemocrética no pueda ser Yya tratado

como mero asunto policiaco-administrativo, y comience a

gravitar centréiﬁente en la estructuracién y sentido global
del procéso politico?

SR

Segundo, ¢por "qué la distribucién de recursos de poder

favorecié a la estrategia antidemocratica y quiénes la

impulsaron? La relevancia de esta cuestién es obvia. El
éxito de una estrategia antidemocratica “implica una
distribucién de recursos de poder permanentemente sesgada en
su favor, o bien, si esa distribucién le ‘éra adversa en un
principio, 1la capacidad de modificarla. En este punto, el
desafio primordial no reside tanto en mostrar cémo ‘una
peculiar distribucién favorecié a unos, sino en identificar
aquello que explica sus peculiaridades. Limitarse a 1lo
primero nos reduciria a un andlisis que no pasaria de ofrecer
uwna ilustracién de una proposicién poco interesante: 'por lo
general, ‘una estrategia politica exitosa descansa en ﬁna
distribucién de recursos de poder gue le es favorable. La

pregunta interesante es otra: :qué hace que en uha situacién

i



se ‘obtenga una distribucién de esos recursos sesgada

positivamente hacia la estrategia antidemocréatica?

e

Pércero, ¢cémo afectd 1la calidad de 1las respectivas

conducciones estratégicas al desarrollo de 1la interaccion

estratégica y su resultado? Toda situacién politica, ademds
de determinaciones estructurales, traducidas en\restricciones
a los conjuntos de alternativas de accién correspondientes a
los diversos actores, involucra elementos de decisién o
eleccién (Almond, Flanagan y Mundt; 1973), cuya calidad puede
ser variable. - La calidad de las elecciones que se hacen se
refiere tanto a la explotacién de recursos y oportunidades

convencionales -esto es, recursos Yy oportunidades

e

claramente configurados en un contexto ya estructurado-, como

a la imaginacién y capacidad inventiva gque se despliegue .

para, en -palabras de W.H.Riker, "estructurar el mundo de

modo de ganar" (W.H.Riker, 1986). En otras palabras, el mayor .

o menor talento para manipular la situacién de manera de_,

crear recursos y oportunidades previamente inexistentes. Es

posible que el triunfo de una estrategia antidemocréitica se

explique casi exclusivamente por una distribucién de recursos

de .poder rotundamente sesgada en su favor, de modo que sea
ocioso o superfluo apelar a la calidad de las conducciones

estratégicas,. como factor explicativo. No obstante, atn en

ese: caso extremo siempre xes&a la posibilidad que quienes se



le oponian no hayan sacado el mejor partido posible de 1las

-

condiciones y circunstancias.

De 'acuerdo a lo afirmado hasta ahora, preguntar por 1la
contribucién de factores institucionales al colapso de 1la
democracia chilena equivale a preguntar por la contribucién.
de esos factores al éxito de la estrategia antidemocréatica
que obtuvo como resultado el golpe militar de 1973.

EET O

Mas especificamente, esa pregunta se descompone en otras
tres: 1) 2dQué factores institucionales, si alguno,
contribuyeron a que una estrategia antidemocritica cobrara un
grado importante de viabilidad?; 2) cQué factores
institucionales, si alguno, afectaron 1la distribucién de
recursos de poder y en qué sentido la afectaron?;. 3) ¢Hubo
factores institucionales que impactaran en la calidad de las
decisiones o elecciones practicadas al interior de cada una
de las estrategias enfrentadas, modificéndose a raiz de ello

sustancialmente el curso del proceso politico?

RIS
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II. LA NECESIDAD DE DISTINGUIR 'DCS AMBITOS DE
INSTITUCIONALIDAD ' Co .

Si hay factores institucionales que contribuyeron al
colapso de la democracia chilena, esas contribuciones tienen
que - haber adoptado alguna de -las tres formas recién

sefialadas. - No obstante, para otorgar mayor precisién al

anAlisis es necesario distinguir dos posibles significados:

del concepto de tactor institucional o] aspectos

institucionales. '

Por una parte, el concepto de institucionalidad: se

refiere a conjuntos de normas o reglas, formales o
informales, cuyo sentido es producir précticamente, de manera
estable, rutinas politicas (Flisfisch, 1985). En cuanto
estas rutinas efectivamente existen, hay una estructuracién o

dotacién de orden importantes de las interacciones politicas.

Por otra parte, el mismo concepto también denota
conjuntos bien individualizados de posiciones de autoridad, a
los que se asocian identidades simbélicas éspecificas,
lenguajes peculiares que persiguen tanto objetivos
instrumentales como expresivos y de legitimacién, cédigos de
comportamiento, Yy monopolios de determinados tipos de

actividades.



Ejemplos de aspectos institucionales en términos del
primer significado del concepto son las normas gue regulan
elecciones, las normas que transforman. votos vélidamente
emitidos en una distribucién especifica de ;. cargos B la}
posiciones -el asi{ llamado sistema electoral-,. - las rutinas
que ordenan las interacciones conflictivas y cooperati&as
entre partidos, o entre partidos y sindicatos y otras
asociacliones corporativas o sociales, o entre todos ellos y
acciones individuales o colectivas de quienes ocupan

posiciones de autoridad.

Ejemplos de aspectos institucionales en el segundo
sentido se tienen en aquello que cominmente se entiende por
instituciones o actores institucionales: 1la presidencia, el
parlamento, la Corte Suprema; las Fuerzas Armadas, . la.
monarquia en Inglaterra o en Espafia, el Partido Comunista de

la Unién Soviética. e , =R

§i bien esta distincién, al igual que toda distincién
practicada en estos dominios de asuntos humanos, .
probablemente no da cuenta de un gran ntmero de casos
ambiguos o fronterizos, ella es importante porque estos dosw
ambitos de lo institucional -lo institucional como reglas y
rutinas, y lo institucional como autoridad institucionalizada

(o simplemente como institucién)- afectan los procesos



politicos segin modalidades peculiares a cada ambito.-

'"“Lo caracteristico de una sociedad como la chilena, que ha
experimentado procesos importantes de modernizacién, es una
clara diferenciacién entre una sociedad civil y la matriz de
poder social que la estructura (Offe, 1985); una sociedad
politica y su respectiva matriz de poder politico; y un
smbito de lo estatal o estado, que define una matriz de poder -

en su interior.

El sentido o cometido de 1las reglas y rutinas es
posibilitar transformaciones entre  las tres matrices de
poder: social, politico y estatal. Por ejemplo;, una
transformacién de esta naturaleza es la gque practica un
sistema electoral cuando a una particular distribucién- de
votos hace corresponder una particular distribucién de
escafios en un parlamento, o también la que practica dn
sistema de partidos, configurado histéricamente de wuna
manera especifica, cuando a través de la;:com‘peticiénE entre
partidos ' convierte 1la trama de relaciones sociales de. .

dominacién, conflicto y cooperacién en una particular

distribucién de votos en una eleccién, o.a lo largo de varias *

elecciones.

Por su parte, las instituciones ~ (presidencia o]




ejeécutivo, parlamento, Fuerzas Armadas, etc.) constituyen
focos de poder cristalizado. - Histéricamente, al igual que
las reglas y rutinas, en algtn momento fueron productos més. o
menos precarios de interaccicnes estratégicas que expresaron:
otros tantos procesos de transformacién de poder social y~
poder politico en poder estatal. No obstante, al
consolidarse con el transcurso del tiempo, se han
independizado de esos origenes y, perdiendo esa posible
precariedad, han pasado a ser elementos dotados de una gran
permanencia en la configuracién global (o societal, si se

refiere) de relaciones de poder.
p

En cuanto mecanismos de conversién de un tipo de poder en
otro, 1las reglas y rutinas afectan los procesos politicos 'y
sus resultados a través del grado de incertidumbre gque
introducen en esas conversiones o transformaciones
(Przeworski, 1984). Puesto de otra manera, sus efectos
derivan de 1la magnitud Yy diraccién de los sesgos que
contienen. Si bien parte impcrtante’ de 1los cénflictos
politicos giran alrededor de esfuerzos por imponer a los
otros reglas y rutinas sesgadas en favor e det€¥minadas
pretensiones, lo caracteristico de los 6rdenes polititcos:
democraticos ‘es estar constituidos por reglas y rutinas * que
aumentan considerablemente la incertidumbre respecto de 1los

resultados de los procesos de conversién de poder. De hecho,
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hay agui un criterio para determinar el grado de
democratizacién (o ausencia de democracia) de un orden
politico vigente o0 que se procura construir: cuanto més
predeterminados y més estrecho el rango de 1los resultados
posibles de 1los procesos de conversién de poder, menos

democracia existe.

En cuanto focos de poder cristalizado, 1las instituciones
afectan 1la interaccién estratégica como agentes que ejercen
colectivamente poder, o COmO recursos de poder disponibles
para algunos de los protagonistas del conflicto. La pregunta
crucial agqui es quién puede movilizar una determinada
institucién, o con quiénes estd dispuesta a cooperar y con

quiénes a entrar en conflicto una institucién.

Inversamente a lo que sucede con las reglas y rutinas en
un orxden democratico, el grado de incertidumbre en el
comportamiento de las instituciones es bajo. Una
Sggﬁiguracién duradera, que articula posiciones de autoridad,
;ggntidad‘ simbélica, lenguaje peculiar, cédigo de
comportamiento y monopolio de actividades decisivas, esté
altamente predeterminada respecto de sus posiblés respuestas

a los resultados de los procesos de conversién de poder.

Esta distincién entre reglas y rutinas, por una parte, e
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instituciones por la otra, conjuntamente con las diferencias
que ella conlleva, es crucial para desentrafiaxr el problema

que se analiza. “

ITI. DOS VISIONES SOBRE LA INCIDENCIA DE FACTORES
INSTITUCIONALES EN EL COLAPSO DE LA DEMOCRACIA CHILENA

Algo dice sobrer la naturaleza de la vida académica‘ Yy
politica chilena el hecho de que existan dos visioﬁes,
perfectamente contrastantes Y naturalmente clasificableé
segin etiquetas ‘politicas, éobre la relevancia de 1los
factores iﬁstifucionales en el colapso de 1la democracia

P
T ke

chilena.
o, L
En efecto, hay una versién de derecha y‘de centro QUe
escoge como cuestién central a explicar el que a partir de
1970 comenzara a cobrar un grado importante de viabilidad una
estrategia antidemocréatica, y que al procurar identificar los
agpectqs institucionales que puedan haber contribuido
é;éitivamente a aumentar ese grado de viabilidad, enfatiza
temas vinculados a las reglas y rutinas pertinentes a 1la
conversién de podéi social eﬁ podei politico y de poder

politico en poder estatal.
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La premisa basica de la cual parten estos andlisis, sin
duda incuestionable, es que el desarrollo y adquisicién de
viabilidad de una estrategia antidemocréatica se explica como.
respuesta a la estrategia, electoralmente exitosa, de la via
chilena al socialismo desplegada por los partidos de 1la
Unidad Popular.lv No obstante, es 1gua1mente claro que 1la
ﬁnlca manera de relac1onar esta premlsa con aspectos
institucionales es a través de la referencia a las reglas Yy
rutinas existentes a la época que, al posibilitar una
determinada conve151én de poder social en poaer politico,
permltieron el trlunfo de la estrategia de la Unidad Popular.
En consecuencia, esas reglas y rutinas contrlbuyeron, al
éstructurar un conjuhto de oportunidades politlcas qgue ia
Unidad Popular aproveché, a que surgiera y se desarroliéég
una estrategia antidemocrdatica.

frr

Hay c1ertas visiones mé&s Jjuridicas, en el sentido
W

estrlcto del térmlno, gue se preocupan fundamentalmente de
. ( .

problemas de 1nef1cacia técnica de reglas y rutinas —por

e;;ﬁélo, la ausencia de ballotage o segunda vuelta electozal,
{6g“égéfases entre elecc1ones de Presidente de la Repﬁbllca y
Congéeso,l. un 31s£ema‘ electoral que favorecia | el
bluripartidismd, | 1as-" limitaciones del Tribﬁnal
Constitucional, etc. (Cumplido, 1976, 1977), dondé tanto la

cadena causal esbozada como la inferencia contrafactual gue
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se puede sustentar ‘en ella, no aparecen COmo temas centrales
del andlisis. _ pero atn en estos Casos, el problema
institucional es tratado principalmente a la luz de una
interrogante contrafactual (Elster, 1978) gue aparece cComo
central: gqué reglas Y rutinas, distintas de las que
existian, tendrian que haber estado en vigencia para que la
estrategia de 1la Unidad Popular no hubiera tenido éxito
electoral: o, en todo caso, sSe hubiera visto forzada a

desradicalizarse significativamente?

En los andlisis .de inspiracién mnas politica o
politolégica, tanto de derecha como de ciertos sectores de
centro, esta orientacién del andlisis es absolutamente
explicita, y culmina en el proyecto autoritario cuyo sentido
primordial es constituir un ordenfpolitico cuyas reglas Y
rutinas excluyan, como resultados posibles de la conversién
de ~poder social en poder politico, el éxito de estrategias
como la de la via chilena al socialismo u otras similares.

s

v

A esta visién, gque en términos de teoria politica
normativa es antidemocrética, puesto que . postula,.como
-deseables . reglas y rutinas que reduzcan notablemente el
grado de incertidumbre de 1los resultados del conflicto
politico, se contrapone otra que estima que 1la cuestién

crucial en, la explicacién del colapso de la. democracia
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chilena es la de por qué la distribucién de poder acabé por
favorecer él éxito de la estrategia antidemocrética que.

culminé en septiembre de 1973.

El"propésito de este trabajo es mostrar la plausibilidad
de la idea de que 1la contribucién de = los. aspectos
institucionales a 1la‘' conformacién de una distribucién de
pbdetISemejante no hay que verla en la existencia de reglas y:
rutinas sesgadas en favor de las fuerzas enemigas de la via
chilena al socialismo, sino en el desempefio de determinadas
instituciones -especificamente, las Fuerzas Armadas y la
Corte ﬁ§ﬁ§rema' o poder Judicial-, desempefio que entré - en
abierta contradiccién conila clase de conversién de un tipo
de poder en otro, tal como la llevaron a cabo las reglas Yy

rutinas centrales del orxden politico.

Bl - problema primordial que plantea la experiencia
chilena, en términos de 1la relevancia de 1los factores
institucionales para el curso de la vida politica, es el de
la relacién de determinadas instituciones con el conjunto del
proceso politico democritico, y se trata: de un problema
provisto de una universalidad que trasciende - las
circunstancias de e$a experiencia a lo menos en dos aspectos.

}

“Por"una parte), sé&dln ya se sefialé, el grado de perfeccién
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de un orden democrdtico -es equivalente con el grado de
incertidumbre que quepa atribuir a priori a los resultados de
la operacién de sus reglas y rutinas, y la perfectibilidad de-
la democracia equivale a la posibilidad de  aumentar
progresivamente ese grado de incertidumbre. En la medida en
que - existen instituciones, entendidas como focos de poder
cristalizado, cuyas relaciones con el proceso politico global
hacen de ellas factores que reducen significativamente esa
incertidumbre, este fendémeno plantea una seria cuestiédn a una
teoria politica normativa comprometida - con valores

democraticos.

. poxr otra parte, aceptando que por lo general hay una
correspondencia entre ciertos rasgos y Sesgos duraderos de 1la
matriz de poder social -su caréacter capitalista basico- ¥y las
formas y contenidos de la sociedad politica y el estado
(Offe, 1984, 1985), 'la experiencia chilena muestra gue 1la
matriz de poder social también incluye dimensiones de
dispersién .y fragmentacién de poder, y que esa dispersién y
fragmentacién puede ser convertida por la operacién de reglas
y rutinas .. democrdticas en una estrategia anticapitalista
desplegada en. la sociedad politica con probabilidad no
desdefiable de éxito. No obstante, y pese a que la propia
dindmica de un orden democratico impulsa el perfeccionamiento

de sus reglas y rutinas, favoreciendo en el largo plazo 1la
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consolidacién de estrategias anticapitalistas, a-la vez son
parte esencial de su desarrollo histérico y estado actual
instituciones ' cuya naturaleza hace abortar esas estrategias.
Puesto de otra manera, estd agui planteado el problema de la
viabilidad de un proyecto socialista dentro de los parédmetros
de una situacién en que se articulan un orden socloeconénmico

capitalista y un orden politico democréatico.

Las consideraciones hechas hasta ahora implican también

otras dos cuestiones.

Segtn se dijo, en un colapso democritico una forma
posible de contribucién de los factores institucionales a ese
colapso es a través de efectos en 1la calidad de 1las
elecciones estratégicas, practicadas durante el proceso. - En
el caso chileno, podria argumentarse que la conjuncién de un
régimen =~ -~ acentuadamente - - presidencialista ~con . un
pluripartidismo igualmente acentuado, pudo afectar
negativamente las elecciones estratégicas de las fuerzas que
impulsaron la via chilena al socialismo. No obstante, en los
andlisis que siguen se ha estimado que esta modalidad - de
incidencia de los factores institucionales es secundaria. . En

todo caso, es una cuestién abierta.

Finalmente, est& 'la preqgunta sobre 1la  importancia
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relativa de la contribucién de factores institucionales al
colapso de 1973. Frente a opiniones predominantes, que
atribuyen gran importancia a la naturaleza de reglas Yy
rutinas, las péginas que siguen circunscriben 1los efectos
relevantes al desempefio de determinadas instituciones. En
ese sentido, se afirma que la importancia de los factores

institucionales es sélo relativa. -

IV. EL DISERO DE LA "VIA CHILENA" AL SOCIALISMO ..

El planteamiento general del proyecto politico que lleva
a la presidencia a Salvador Allende en 1970 es que, mediante
el uso de la institucionalidad juridico politico existente,
es posible llevar a cabo un profundo proceso de
transformaciones  econémicas y sociales que culminen con 1la
instauracién de un sistema de caradcter socialista. Esto
implica - la posibilidad de "reemplazar 1la . Constitucién
burguesa actual dentro de la propia constitucién, respetando
las instituciones politicas y las leyes vigentes" (Garcés,
1974, p.83).

. T

Como se sabe, este planteamiento general, aparentemente

sencillo, implicaba wuna amplia gama de consideraciones

teéricas y estratégicas que aparecian enfrentando.v.al
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pensanmiento m&s tradicional de la izquierda radicalizada, que
a partir de la década del sesenta se habia visto precisamente
reforzada’ en virtud  de- la Revolucién Cubana y la
proliferacién de’' movimientos insurreccionales en América
Latina. - C - N
3
La base teérica de esta posibilidad de transforﬁacién

pacifica de un tipo de sociedad a otra se encuentra bastante

poco desarrollada y, en general, sélo apunta al hecho de que

un apoyo mayoritario (inmensamente mayoritario en la versién
eurocomunista) obliga a 1la burquesia a desistirse de 1la
violencia. - Lo cual requiere que la representacién ‘' popular
concentre todo el poder y de acuerdo a la Constitucién se

pueda hacer todo lo gque se desee.

Tal base teérica, 'excesivamente genérica'y abstracta,
requiere de la consideracién de otros elementos, de caracter
mas situacional, en el caso chileno, referidos a condiciones
histéricas. Por Gltimo, ' corresponde a una -situacién: de
hecho, no “necesariamente prevista en  sSus muchas
consecuencias, como fue la eleccién de Salvador Allende en

1970.

La 'viabilidad del . proyecto de la Unidad Popular se

apoyaba muy firmemente en la fuerza de la legitimidad - legal
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del poder en el caso chileno. La formalizacién temprana del
‘conflicto social y del proceso politico contribuia de manera
Significativa 'a una especie de "legalismo" muy asentado
socialmente. En consecuencia, adquiria caracteristicas de
realismo politico 1la consideracién de gque era improbable
hacer algo fuera de la ley y que, en cambio, adecuandose a
ella seria dificil ser desplazado. La explicita estrategia
del Presidente Allende consistié, precisamente, en resaltar
vel‘ cardcter legal de su Gobierno y de cada una de las

atcioneés que emprendia. ‘ SRR Fo i ¥

Esta  fuerza de 1la legitimidad legal es 1la que hacia

esperar que las Fuerzas Armadas mantuvieran su
"pfofesionalismo". Vale decir, no intervinieran eh ‘el
‘proceso politico, sino gue mantuvieran una actitud

"constitucionalista", respetando a las autoridades politicas,
en cuanto ellas emergian y se comportaban de acuerdo con el

ordenamiento juridico vigente.

Lo anterior permitia el acceso de la izguierda al Poder
Ejecutivo y su permanencia en el poder,: -pero no garantizaba
de ninguna manera qué'pudiera cumplir su programa y llevar al
pais a la transicién al socialismo sin ruptura violenta.” En
este aspecto es el caracter del Estado chileno y de su

institucionalidad 1o gue tornaria viable las intenciones del
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Presidente Allende.
ey e o L .

‘Bn -efecto, 1los andlisis de Joan .Garcés, que aparece como
uno ‘«de los ‘principales elaboradores..de 1la justificacién
tedérica  institucional del proyecto de la .Unidad Paopular,
realizan un minucioso examen del carécter del Estado chileno
en términos ‘de. . su especificidad mds alld de 1la genérica
acepeién de Estadorburgués. A partir de..la consideracién de
los aportes de Montesquieu y Rousseau (equilibrio- de podéres
Yy voluntad general) se habrfia desarrollado.una especie de
estado 1liberal burgués cuyo funcionamiento ha alcanzado su
concrecién préctica en funcién del desarrollo de las. fuerzas
sociales  y la configuracién estructural de cada periodo de
nuestra historia (Garcés; 1974, p.93). Por ello el Gobierno
de Allende, al--.representar - los intereses de .las grandes
masas, no deberia encontrar en el fundamento legal del Estado

vigente un gran obstécule. .

Esta apreciacién genérica acerca del cardcter del Estado
chileno,en cuanto su desarrollo estaria muy articulado con 1la

evolucién. del proceso social, se explieca por algqunos - de

acuerdo a la clésica distincién juridica de forma y contenido
que Kelsenrdesarrolla, en tanto concebir que la forma expresa
condicionamientos . .eminentemente Jjuridicos, mientras -. el

contenido:depende del .estado de las relaciones sociales. Sin
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embargo, tal interpretacién no puede eludir el conflicto
entre forma y contenido que se plantea precisamente en el
Gobierno de la Unidad Popular y que carece de solucién como
no sea el predominio de una u otra perspectiva que finalmente
arrastra una consideracién global de ambos elementos. Por el
contrario, pareciera que explica mejor la situacién 1la
interpretacién de. uhidad de forma y contenido propia de la
tradicién marxista. Especialmente si se considera las
caracteristicas del proceso de institucionalizacién del
conflicto que lleva a que éste sea planteado al interior del

Estado.

En todo caso, cualquiera sea la interpretacién gque se 4dé
respecto del carécter del Estado, lo gue aqui interesa es que
se considera que tiene elementos para permitir, atn sin
inmediatas modificaciones, la realizacién de transformaciones
de\{émportancia a través del control del Poder Ejecutivo.
Algunos de estos elementos son: un fuerte presidencialismo
gpg_entrega al titular del Ejecutivo muy amplios poderes; una
g;aq jp;esenCia‘ econémica del Estado; amplios mecanismos
lgga;gs de administracién estatal; y desarrollados medios de
rego;gcién de conflictos entre 1los poderes del Estado,
ing}uidp el recientemente creado Tribunal Constitucional.

Estos elementos, unidos al predominio de 1la 1legitimacién

legal, son los que est&n detras de la consideracién de que el
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proyecto de la Unidad Popular no encuentra graves obst&culos
institucionales, al menos en un primér ‘momento. -La
dificultad 'que se percibe es que la transformacién de 1la
institucionalidad misma requiere de la anuencia del podér
legislativo, el cual es controlado por la oposicién. TEsté
implica que, llegado ' a cierto punto, 1los”‘partidos ‘‘de
izquierda por si, o en acuerdo con 'diertos’ sectores de
centro, ”debén estar en condiciones de *prédominar en el
Congreso. La apuesta es gque la aplicacién exitosa del
proyecto conducira al logro de la hegémonia social y politica

necesaria.

La estrategia gubernamental contempla basicamente dos
aspectos.” 'Por una parte, la utilizacién del poder politico
del Estado, concentrado en el Ejecutivo, "para acabar con las
bases materiales de sustentacién ‘de la burguesia y del
imperialismo". Por ' otra ‘parte, el recurso del 'aparafb
coercitivo del Estado para impedir la insurreccién burguesa.'
En ese ‘Gltimo aspecto tiene fundamental importancia no sélo
la capacidad propia que posee eiﬁbobiefho, "sinoc la fuerza de
la legitimacién legal, que llevd a la expectativa de qué‘los
elementos mas significativos dei‘aparato coercitivo, esto es,
la alta ' burocracia, los tribunales y la fuerza pﬁblfcé;
respeten las atribuciones del Gobierno constitucionalmente

establecido. Este es el punto en que el calculo parece haber
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resultado demasiado optimista.

“La  legitimacién legal del poder en Chile puede aparecer
efectivamente como un dato histérico, pero, como se sabe, no
puede existir una legitimacién legal pura, sino que ésta se
mezcla con consideraciones de legitimidad sustantiva que en
tiempos normales, de falta de amenaza a las basesv sociales
del poder, no se hacen visibles. Sin embargo, dada 1la
agudizacién del conflicto social en la .época y de 1la
introduccién de este conflicto al interior del Estado,
aquella 1legitimacién 1legal no resiste 4sin problemas 1los
requerimientos de la legitimacién sustantiva, contraria al
proyecto gubernamental, en tanto ella es fuerte en sectores

importantes del Estado. = - - -

Dicha situacién puede verse hoy mé&s clara al examinat 1lo
ocurrido. El colapso de la Unidad Popular es también el
colapso de la democracia que hizo posible su ascenso.

T

Fracasada la estrategia institucional de derrocamiento o
transformacién del proyecto encabezado por Allende, el
Gobierno cae producto de una movilizacién insurreccional

burqguesa 'y del consiguiente golpe militar.

Las caracteristicas del golpe militar y del régimen que
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se' instaura dan buena cuenta de que no se traté. .simplemente
del derrocamiento de un Gobierno que se habia excedido o
sobrepasade en el ejercicio del, régimen democratico,. sino de
una reaccién. contra 1la institucionalidad establecida. gue
permitia que un proyecto como el de la Unidad Popular pudiera
plantearse. = Esto da -sentido a la afirmacién de que el
celapse de la Unidad Popular es también el colapso de 1la

democracia.

. Dejando de 1lado las muy inmediatas .declaraciones del
nuevo régimen militar, en.orden a, la restauracién pronta de
la democracia, se aprecia . gque el discurso de - las
puevas. - autoridades es: abiertamente antidemocrédtico, gque no
hay vuelta pronta a la situacién anterior y que el objetivo
central consiste en crear las condiciones gque impidan 1la
repeticién de las experiencias izquierdistas,  Se trata de
crear una  nueva institucionalidad democrdtica, que en su
acepcién mas piadosa apenas alcanza para ensayar la
denominacién de democracia restringida. Ma&s atn que eso, se
trata de crear las condiciones socioeconémicas para que ni
siquiera  puedan plantearse  alternativas ~de - caréacter
socialista. Este .objetivo politico llega incluso a entrar en
contradiccién con los intereses particulares de un sector del
empresariado, que no logra captar los intereses generales del

capital que.estén,er juego.
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Paradojalmente, el caracter defensivo del régimen

instaurado (defensivo ante la real o supuesta amenaza al

sistema) lleva a :que éste adquiera caracteristicas:
fundacionales, a fin de sentar 1las Dbases dque hagan
irrepetible aquella amenaza. La idea de qﬁe el régimen

militar tenga un caracter fundacional en sus origenes, .como
adecuacién y resultado del nuevo caricter de las relaciones
econdémicas mundiales, parece exagerado si se piensa que tales
relaciones suelen desarrollarse perfectamente bajo regimenes

£

democréaticos. - T s pm e B e s

V. LOS PRESUNTOS PROBLEMAS INSTITUCIONALES

Antes de entrar al andlisis del carActer que adquiere el
problema institucional y su incidencia en el colapso de 1la
democracia en Chile, parece conveniente revisar someramente
algunos problemas institucionales que suelen ser bastante
relevados hoy en dia <cuando se discute acerca de la
institucionalidad que habria de suceder al régimen militar.
Esos.:problemas hacen referencia a una de las acepciones de
institucionalidad que hemos sefialado al comienzo. Esto es,.
la [-de conjunto de normas y rutinas que transforman el poder

social en politico y estatal. - _ S Lt
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La razén de hacer .esta revigién no radica‘gn,la-creéncia
de que este tipo de factor institucional en general no tuvo
ninguna 1incidencia en la instauracién del autoritarismo, a
traves del - simple expediente de mostrar la  escasa

significacién de los aspectos cominmente sefialados, sino de

ubicar en el contexto especifico el papel que podrian haber

jugado esos factores. Esto, porque asi resulta mads claro que
las - soluciones propuestas a esos presuntos. - problemas
institucionales pueden llegar a ser adecuados para mejorar la
eficacia del régimen democrdtico representativo, pero no para

enfrentar el problema que presenta un proyecto socialista.

Al respecto, quizds esa perspectiva institucional méas
global sea aguélla que parte por considerar que el socialismo

es: un mal que debe ser evitado. En consecuencia, la falla

institucional radica en que permitié gque pudiera plantearse

la amenaza socialista en su interior. Como se ha sefialado,

tal perspectiva globalizante es la gqgue asume explicitamente

el régimen militar y que estd detrds de 1los sucesivos

intentos de crear una nueva institucionalidad. Pero no sélo

es propia del régimen militar, sino que, como también se ha

sefialado, es adoptada con distintas variantes por la derecha-

politica y .parte  del centro.  En su versién m&s  amplia
procura impedir la participacién en el sistema politico de

fuerzas de caracter marxista, mientras que en su acepcién més
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blanda sélo pretende evitar que tales fuerzas tengan la
posibilidad de triunfar. ; coon ' AR
oIt , e
Aplicada esta perspectiva globalizante al proceso
politico, permitiria sostener Qque, obviamente, si 1la
institucionalidad lo negaba,la izquierda no habria llegado al
Gobierno a través del procedimiento que utilizé y mno se
habrian planteado los problemas gque efectivamente se
plantearon al respecto. - Pero esto constituye ‘una simpleza
desde 1la cual no se pueden desprender conclusiones de fondo.
A menos, claro est&, que supongamos que la institucionalidad
tiene un efecto madgico para posibilitar o+ impedir el
desarrollo de los procesos sociales, cosa que la historia no

parece demostrar.

8i en la actualidad vuelve a discutirse la conveniencia o
inconveniencia de la exclusién. institucional de fuerzas
politicas de 1izquierda, es precisamente porque no se tiene
claro que éste sea un mecanismo eficaz para impedir el

crecimiento de las fuerzas contestatarias al sistema.

Pero, mds all& de esa perspectiva 'globalizante, -cuya
importancia ideolégica no se puede negar en el desenlace del
proceso de la Unidad Popular y en las propuestas 1 de

institucionalizacién que desde entonces se han planteado,



28

existen  otros problemas referidos al funcionamiento de la

institucionalidad, a su eficacia técnica. Tema al que se ..

hizo alusién con anterioridad.

En general  -se trata de 1la falta de . .mecanismos

institucionales -~ de resolucién de  conflictos,  evitando.:

recargos y guiebre del sistema. -

El . m&s mencionado de estos mecanismos es aguél destinado -

a resolver los problemas gue plantea la posibilidad de que .,

un. candidato 1logre el cargo a que postula con una baja

mayorfa relativa, lo que implica que de partida tendrd 1la

mayoria absoluta en su contra. El caso de Allende, elegido
con un poco mAs de un tercio de 1los votos emitidos, es
considerado aberrante y la causa de muchos de los problemas
gue posteriormente se plantearon. - La propuesta es el uso de
sistema de doble vuelta de :las dos primeras mayorias, lo cual
hace que el elegido necesariamente :reuna la mayoria absoluta

en su apoyo.

En el caso que nos ocupa, la doble vuelta presidencial no

pareciera -sexr 1la solucién. Si el método de doble vuelta

hubiera determinade 1la derrota de Allende, eso no hubiera ::

significado .una solucién, sino la eliminacién del problema.

Eso, ademd&s de poco probable en la situacién chilena de ese

-
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entonces, significa sélo la eficacia de una institucionalidad
para impedir el acceso de la izquierda al poder,~tal como
ocurrié durante largo tiempo en Francia. Si, por el
contrario y como pareciera lo més probable, la doble vuelta
consagra el triunfo de Allende por mayoria absoluta, esto no
impide los problemas posteriores. Es m&s, la polarizacién
social y politica se habria planteado en forma mids rapida vy,
al mismo tiempo, no existe ninguna garantia de que se
mantendr4 1la correlacién de fuerzas a medida que avanza el

proceso y el conflicto.

Por otra parte, hay gque considerar que en un pais con el
grado de politizacién alcanzado por Chile, el sistema
utilizado, de decidir por el Congreso entre las dos primeras
mayorias relativas, resulta bastante equiparable al método de
la segunda - vuelta. Poxr ello, el apoyo gue la Democracia
Cristiana otorga a la eleccién de Salvador Allende por el
Congreso, habria sido similar al que podria habetr otorgado en
una segunda vuelta presidencial. El resultado también habria

sido el mismo. T C

Otro "de 1los aspectos institucionales que se menciona
corrientemente es el desfase que existia entre la eleccién
presidencial y la eleccién de Congreso. El hecho de que se

eligiera Presidente de 1la Reptblica cada seis  afios y de
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parlamentarios cada cuatro, con el agravante de que cada vez
8610 se.renovaba la mitad de los senadores, que duraban ocho
afios en sus puestos, habria introducido desfases en las
preferencias electorales. Rara vez un Presidente tendria la
coportunidad de contar con un Congreso que, al ser elegido en
conjunto con su propia eleccién, pudiera expresar el apoyo
ciudadano al proyecto presidencial. o -

! - . Puestos en la 'situacién histérica de la Unidad Popular,
dicho mecanismo tampoco habria resultado eficaz, ya que
una eleccién simultinea habria conducido a la misma situacién
de fuerzas que se expresd en la eleccién presidencial. En el
-caso, - sélo 1la facultad de disolver el Congreso y 1llamar a
.elecclones, en. el momento que. ..lo Jjuzgue oportuno el
Ejecutivo, podria contribuir a una mayor homogeneidad en el

.proyecto politico del Presidente y el del Congreso.

‘BEsta @ltima posibilidad, planteada precisamente en el
proyecto de Cémara Unica que Allende envié al Congreso a
fines de 1971 y que fue ripidamente rechazada por 1la
oposicién en la Comisién respectiva de éste, pudo haber
tenido. clerta incidencia, puesto que en las elecciones de
regidores de 1971 ‘la Unidad Popular llegé a alcanzar por
breve margen la mayoria absoluta. 8in embargo, habria bastado

‘una minorfa consistente de la oposicién en el Congreso para
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aumenfar el 'qrado de conflictividad empujando la salida

insurreccional. ' ’ . ' ‘ Ceaid

Otros aspectosbinstitucionales, relacionados con tecnicas
de representacién electoral y caracter presidencialistas del
régimen, tampoco parecieran haber - jugado » un papel
determinante.

Uno de estos aspectos es la inconveniencia de combinar un
kisistema pluripartidista con un fuerte presidencialismo. - El
pluripartidismo podria funcionar bien en . un régimen
" parlamentario, pernmitiendo una’ fluida formacién . de
céaliciones y consensos que, no obstante vaivenes politicos,
le otorgan solidez a la direccién del Estado.. En cambio, el
presidencialismo es un sistema rigido que mantiene el mismo
gobierno por un periodo definido no obstante los cambios que
* ocurran en la fuerza relativa de los partidos y dificultando

' las posibilidades coalicionales. : o

Sobre este punto - habria que sefialar que se
sobredimenciona el pluripartidismo chileno, realmente desde
1957 entre cuatro y cinco partidos controlan cerca del 90% de
los votos. Ademés, de hecho la situacién durante la Unidad
’Popular se presenta como una progresiva polarizacién que

concluye con la existencia de dos grandes bloques enfrentados
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en las elecciones parlamentarias de 1973: 1la Confederacién
de 1la Democracia, gque agrupa a la derecha y el centro
politico; y el Partido Federado de la Unidad Popular, Qque
‘agrupa a ' la izguierda. . Las tendencias internas en uno Yy
‘otro bloque pueden ser equiparadas a las tendgncias internas
- que habrian tenido dos grandes partidos.

De menor magnitud, se sefiala también las deficiencias del
sistema de . registro electoral, que posibilitaba cierta
capacidad de: fraude y la desproporcionada representacién
- parlamentaria del sector rural debido al wuso, para los
cédlculos. de la proporcién entre habitantes y parlamentarios,
.del - tenmso de 1930. Pero nadie atribuye mayor influencia a
'astos factores.

S F

En conclusién, después de examinar algunos Q§u4195

‘aspectos institucionales, en el sentido de reglas y rutinas,

m&s mencionados cuando se analiza el perfodo de 1la Unidad
Popular, gqueda la impresién que ellos constituyen mds bien
- preocupacién : por establecer mecanismos gque mejoren la
institucionalidad futura y que poco tienen qgue ver con el
papel que jugé efectivamente el factor institucional en el
colapso de 1la Unidad Popular y la democracia. Salvo la
- perspectiva globalizante -encaminada a impedir que fuerzas

politicas de izquierda. puedan participar en el sistema
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politico ’institucional, el resto constituye ‘t&cnicas de
1fuﬁéionamiento’ que, independientemente de sus bondades o
méldades, no - afecta al problema planteado en la crisis ' de

‘.1973. . : : L o ; e . e

VIi. DEMOCRACIA E INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA: LOS DESFASES

Siempre asumiendo el prqblemavdesde el pﬁnto deAvista.de
la izquierda, del gqcia}ismo{ parece posible sefialar ciertos
 aspectos de orden i;stifuciongi‘que se considera tuvieron una
‘incidencia importante en el co}apso de la Unidéd Popular yrde
_la democracia. Con ello no se-pretende abordar aé;i loﬂlqﬁe
Ypudieza ser una especie de versién de 1la Un;dad. Popular
respecto del papel que jugé el factor instituégénai éﬁ ese
colapso, sino resaltar la incidencia que | tuvo la
institucionalidad. vconsiderada en otro aspecto, como
Minstituciones", conjuntos individualizadoslde posicioﬁes de

autoridad. )

Como se sabe, en la izquierda ?no ha habido ﬁucha
preocupacién por estg tema. Ello no tanto por la .supuésta
poca importancia que _el marxismo atribui%fa a la
"superestructura juridico-politica", sino1 éﬁrdue los

incipientes estudios que existen sobre la experiencia de 1la
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Unidad Popular no llevan aGn a abordar aquello que, aunque
importante, no aparece como decisivo. M&s atn, se podria
decir que la principal consecuencia que se saca del proceso
tiende simplemente a consagrar de gque una tansformacién
socioeconémica de envergadura sélo se puede intentar si se
cuenta con una mayoria aplastante. Lo cual sélo viene a
acercar la base teérica de la llamada "via chilena al

socialismo® a la propuesta del eurocomunismo; Yuna

correlacién gque en un momento dado proporc1one a las fuerzas

transformadoras un poder abrumadoramente superior al de 1los

defensores del capltallsmo" (Carrillo, s.E.). La

consecuenc1a politlca més dlrecta de esta con31derac16n es 1la

propuesta de un "bloque por los cambios" que articule a 1los

sectores populares con las capas medias, a la izquierda con

el centro politico.

Consecuentemente con lo anterior, 1la crisis de la Unidad
Popular es percibida claramente como un problema de

correlacién de fuerzas sociales y no de funcionamiento

institucional. Lo que se propone aqui no tiene otro alcance

gque constituir notas sobre una discusién atn no abierta en

torno al problema de la institucionalidad durantevel Gobierno

de la Unidad Popular y en el futuro inmediato.

Al respecto, una consideracién que quizéé*paxece obvia,
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no puede ser olvidada. El “proceso de democratizacién
ocurrido con- anterioridad a 1970 constituye 1la condicién
necesaria en la cual puede plantearse un proyecto como el de
la Unidad Popular. Al mismo tiempo es ese proceso el que
permite que la izquierda conquiste el Gobierno y pueda
intentar la realizacién de ese proyecto.

No es del caso extenderse aqui sobre ese proceso de
democratizacién en cuanto a sus actores, objetivos,
contradicciones y desarrollo. Baste consignar que ese
proceso de democratizacién puede ser considerado un . dato
objetivo, no obstante los alcances y criticas que se hagan a

determinados aspectos. Constituyen ademds, parte de 1la

cultura politica chilena.

Alguhog rasgos de este procesd de democratizaciéﬁ que
%iénen mis directa influencia en el asunto que équi interesé
é;t& constituido por 1la ampliacién de 1la participacién
ciudadana, traducida directamente en la creciente
pérticipacién electoral, que pasa del 35.5% de los electores
en 1952, al 80.23% en 1973. Al mismo tiempo se amplia
'grandemente la organizacién social Y politica,
constituyéndose ﬁn fuerte tejido partidario dé representacién
ébéial. Materialmente esto se expresal en una .politica

econémica con un fuerte contenido redistributivo del ingreso
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como también en la progresiva extensién de servicios ptblicos

orientada a atender las crecientes demandas de salud,
REEETS PRI . .

educacién, previsién y viviehda de la pobiacién;

El procesb de democratizacién que, como se ha sefialado
(Bafio, 1985), es el resultado de la introduccién'en el Estado
del conflicto social a través de los partidos, va permeando

- vt

tantoila sociedad Ebmo las instituciones estatales. Por ello

es que puedé decirse que el acceso de la Unidad Populér al
Gobierno es tanto préducto de la correlacién de fuerzas

'Sociales 'eXisténtes como de la- institucionalidad gue

expreéaba taltcorreiacién.

Y , o iy
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Sin embargo, el proceso de dehééfatizacién ﬁo es
homogéneo,‘ sino gue quedan ciertos sectores enyrezago: tanto
social como institucionalmente. El  problema: se- plantea
cuando .. estos sectores rezagados o-margiﬁales»al proceso de
demotratizacidn constituyen elementos claves en determinada
sitﬁacién politica. Eso es lo gue parece haber ocurrido: ~en

el caso chileno.

vi- 81 .se recuerda, la estrategia gubernamental, tal como fue
planteada ' por Joan Garcés, asesor politico del ~Presidente
Allende, ‘'consistia basicamente en dos aspectos: utilizacién

del poder politico del Estado para acabar con las bases de
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sustentacién material de la burguesia y del imperialismo; ¥y
el recurso al aparato coercitivo para impedir la insurreccién
burguesa. Claramente de estos dos aspectos el segundo es el
gque presenté mayores dificultades y que finalmente no
funcioné para impedir el quiebre de la democracia.
[N

Ahora bien, resulta que es precisaménte en el aparato
coercitivo del Estado donde se producen es0s rezagosS COmMO
bolsones que quedan al margen del proceso de democratizacién.
Este es.el caso de la alta burocracia y, en mayor medida de

las FF.AA. y el Poder Judicial. - L

Respecto a 1la alta burocracia, las resistencias al
proceso democratizador provienen fundamentalmente de algunos
sectores de fuerte 1ideologia tecnocrética que reaccionan
frente a problemas de eficiencia funcionaria que presenta la
concepcién méds tradicional de "servicio piblico" ligada al
objetivo de bienestar social. No es, pues, una resistencia
conservadora sino m&s bien "modernizante®, aunque ' --con
mentalidad claramente elitista. En todo caso, la resistencia
que presentan es débil, puesto que carecen de fuerza propia
de envergadura y tampoco tienen el halo de prestigio para
actuar contra 1la legitimacién del Gobierno a través de sus
pronunciamientos. Distinto es el caso de las FF.AA. y el

poder judicial.
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:E1 fuerte  carécter estamental de 1las FF.AA. chilena,
agravado - por .una nocién de "profesionalismo" que
pradcticamente mantenia a las FF.AA. al margen de todo proceso
social 'y politico, establece una especie de cierre hacia
afuera de .este sector que permite que. todo el proceso

democratizador no togue este caréacter.

Esta situacién, que suele ser vista como una de -las
condiciones que posibilitan el acceso de la Unidad Popular al
Gobierna, se transforma precisamente en el elemento
fundamental en el desenlace de 1973. El "profesionalismo" de
las FF.AA. suele llevar a la errada idea de que éstas carecen
de orientacién Jideoldégica y que se encuentran disponibles
para ‘cualquiera que respete los principios de legitimidad
legal. Sin embargo, ello no es asi. Su fuerte formacién
antimarxista, ya orientada en términos de la doctrina de la
Seguridad  Nacional,  otorga Ilimitada vigencia a la
legitimacién legal, expresada al efecto como tendencia

v~onstitucionalista”.

Dicho en otros términos, la legitimacién legal choca con
una legitimacién sustantiva abiertamente contraria  al
proyecto de la Unidad Popular. Dicha legitimacién sustantiva
se hace.fuerte precisamente porgque la situacién estamental de

las FF.AA. impide que ella sea penetrada por: el ' proceso
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general de democratizacién que estaba ocurriendo en el pais.

El Gobierno del Presidente Allende, a pesar de contar con
las facultades para hacerlo, no pudo promover cuadros y
mandos leales. Encerrado en un circulo vicioso, no se podia
intervenir en el ejército sin afectar su "neutralidad", ni se
podia modificar esa "neutralidad%", cada vez mds comprometida
en el derrocamiento, sin intervenir en el ejército.
(Altamirano, 1978). S61lo en el Cuerpo de Carabineros; més
abierto al proceso social, pudo Allende encontrar algin apoyo
para su proyecto.
TN SO Y
A menudo se ha abordado el tema de las FF.AA. después del
Golpe Militar de 1973 y existen criticas y autocriticas en
cuanto al manejo de la relacién con el Gobierno durante 1la
Unidad Popular. Lo mismo ha ocurrido respecto del tipo “de
ideologia que en su interior se desarrolla. Aqui sélo se
sefiala la '+ fuerte 1incidencia que tiene . el - carécter
extraordinariamente estamental de las FF.AA. en cuanto éste
lo hace impermeable a los procesos de democratizaciéa que
ocurren en la sociedad. Gran parte de este carécter
estamental estd firmemente respaldado a través de mecanismos

legales. Ese es el punto que aqui interesa.

En cuanto al Poder Judicial, 'se puede sostener que éste
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conséituye uno de-los factores institucionales de mayor
incidencia en el colapso de la Unidad Popular y de 1la
démocraéia.W' Interesa resaltar espeCialmente este factor por
cuanto, a diferencia de 1lo que ocurre con las FF.AA.,
permanece casi totalmente ajeno al andalisis. . 86lo
ﬁitimamenté,' a raiz de su clara inclinacién a favorecer en
sus juicios al Gobierno Militar, dejando practicamente en la
impunidad muchos delitos en gque presumiblemente sus autores
bertenecién‘ a las FF.AA., ha habido cierta preocupacién al
respecfd; No obstante, el enfoque que se le da al - asunto
parece equivocado. Incluso el relator especial de las
Naciones Unidas, Fernando Volio, incurre en el mismo error al
so;tghet que el Poder Judicial carece de 1la necesaria
independencia dei Ejecutivo, haciendo referencia a que 1los
jueces son nombrados por el Jefe de Estado y su presupuesto

depende del Ministerio de Justicia. - - BN e

u'ﬁor el contrario; se considera'aqui que el Poder Judicial
es la m&s tipica situacién de bolsén marginal al proceso de
democratizacién, 'cbmo lo demostré précisamente'“duranté el

gobierno de la Unidad Popular.

En efecto, el Poder Judicial detenta una ideologia
fuertemente conservadora gue se expresa en su campo

especifico por el exagerado peso otorgado a los prihéipios de
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racionalidad formal, que rechaza, en general, toda innovacién
de carécter sustantivo. Esta ideologia conservadora se
mantiene a través de un sistema de autogeneracién que elimina
pridcticamente la posibilidad de que sectores ajenos a ella
puedan llegar a cargos superiores. Ademds, los cargos de
ministros de Corte son vitaliciés. La idea de que el Poder
Judicial depende del Ejecutivo carece de base si se recuerda
gue los nombramientos gque hace el Presidente de la Repiblica
son sobre la base de las ternas o guinas que le presentan las
Cortes de Apelaciones o la Suprema, segin los casos. Como la
célificacién‘ de 1los Jjueces corre también pof rcuenta de
los tribunalés superiores, se comprenderd que no es mucha la

discrecionalidad con que cuenta el Jefe del Estado.

Por otra parte, hay que sefialar que, debidé‘a la estricta
vertiéalidad del Poder Judicial, es la Corte Suprema la que
concentra préacticamente todo ese poder. Tiene realmente la
facultad de definir todos los juicios, facultad que ejerce
profusamente, junto con wuna rigurosa supervigilancia sobre
todos los tribunales. Celosa de sus atribuciones, la'Corté
Suprémé pradcticamente no ha aceptado 1la existencia de

tribunales que escapen a su control.

Por Gltimo habria, que agregar que 1la Corte Suprema

aumenta cada vez mas su ingerencia en el proceso politico.



42

Tal es el caso del recurso de inaplicabilidad de fcualqgie;
disposigién legal, 1la tuicién de la Corte . Suprema,,sob;e
los programados tribuna;es administrativos Y, . mas
recientemente, a través del Tr;bunal Constitucional, donde,
de siete miembros, tres son. designados directamente por. la
Corte Suprema de sus ministros y otros dos que nombra el
Senado y el Presidente de la RepGblica deben ser o haber sido

integrantes de 1la Corte Suprema.

El" papel 5ugad6 pdr el Podér Judiéialv(d Corte SuQreﬁé&
es bastante similar al que séﬁala'Franz Neumann respeétbué-ld
ocurrido durante la'Repﬁblica de Weimar (Neumann,”‘1943).
Ocupahao un iugar p%ibilegiadd en la sociedad, la situacién
de los tribunales novsélo-obstaculizé la labor del Gobiérnd ;

favorecié 1la de sus mds radicalizados opositores, sing gue

ocupé un lugar central gg'él procéso de deslegitimacién del

poder establecido. Opefaba ‘claramente el doble procesd
6@écrito por Neumann.  Por una. parte,' se utilizaba 1la
posibilidad ‘técnica de adulterar la justicia con fines
ﬁg&fficés;qﬁe‘exisfeuen todo ordenamiento juridico. Por otra
ﬁ%?te, el hald qué rodea a los conceptos de derecho Yy
5§éticia acompafiaba a los juicios Yy pronunéiamientos de: los

tribunales contra el Gobierno.

‘Mucho se hardesfacado el conflicto entre Parlamento y

AEes]

LT PG
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Ejecutivo que se produce en el periodo de la Unidad Popular.
Efectivamente tal conflicto se produjo. No sélo se hizo uso
de 1la capacidad de obstruccién parlamentaria impidiendo que
se transformaran en leyes las iniciativas del Gobierno, como
es el caso de la Cémara Unica, la Escuela Nacional Unificada
y la delimitacién de las 4reas en la economia. También hubo
claros - intentos de parlamentarizar un régimen politico
nitidamente presidencial a través de las acusaciones
constitucioﬁales a los ministros de Allende. Por f6ltimo, el
Parlamento Jjugdé claramente una funcidén deslegitimadora del
Gobierno e incluso tuvo al final alcances subversivos en su
invocacién a las FF.AA. Sin embarqgo, existia claridad en el
cardcter politico del conflicto, 1las posicioneé planteadas
correspondian a definiciones partidistas y al enfrentamiento
podia buscarsele, al menos teéricamente, una salida de
consenso dentro del mismo sistema politico.
L L
Muy distinto es el enfrentamiento entre el Poder Judicial
'y ~-el -Gobierno. Aquif la posicién conservadora de 1la Corte
Suprema queda cubierta con el manto de la Justicia que parece
oponiéndose a una posicién partidista. No hay solucién de
consenso, pues el conflicto no es presentado como entre

partes, sino entre una parte y el todo. . 5y

. Largo seria enumerar los maltiples pronunciamientos de la
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Corte Suprema: adversos a la Unidad Popular y de -creciente

intervencién politica. Baste mencionar algunos aspectos. °~

it : v KL R TS B S

"7 ) primero de elfos es la clara disposicdidn a evitar el

‘castigo de los cdlpables de actos abiertamente sediciosos,
‘como es el asesinato del General Schneider, destinado 'a
provocar un pronunciamiento militar que impidiera el acceso
de Allende a la Presidencia. Esto se traduce tanto en la
negativa de 1la Corte Suprema a inhabilitar ‘a 'un senador
Derechista gue el Fiscal Militar considera comprometido en el
hecho, como la rebaja de la pena, que por el mismo delito se
habia impuesto al General Viaux, de 20'a 2 afics. ~ Asimismo,
los tribunales se muestran renuentes en perseguir y castigar

‘a los saboteadores y activistas de extrema derecha.

El segundo aspecto es la obstaculizacién de la accién
gubernamental limitando el poder de gestién administrativa de
los ‘interventores, rechazando las requiSicioneé de la
industria textil, encargando reos prontamente a ' algunos
funcionarios pﬁbiicds, incluido el propio Secretario General

‘de Gobierno.

El tercero es la deslegitimacién directa del Gobierno a
través de declaraciones abiertamente politicas, como es el

caso de los discirsos del Presidente de la Corte Suprema Y

(1)

Hy:



45

las notas y declaraciones piblicas que emite durante todo el

proceso.

No ha de extrafiar entonces la inmediata y casi euférica
adhesién de la Corte Suprema a las autoridades surgidas del
Golpe Militar del 11 de septiembre y sus obsecuentes fallos.
S6lo con mucha posterioridad, cuando ya comienza la crisis
del régimen militar, los tribunales de justicia inician la
tarea de reconstituir su imagen de aparente imparcialidad,

aungue ella se presenta atn en forma muy relativa.

o . : sab
VII. CONSIDERACIONES A MODO DE RESUMEN Y CONCLUSION

| Eﬁ el éolépso de la demoérécia en Chile ﬁo parece Qﬁe“ei
factor institucional, entendido como teglas y rutinas que
regulan el proceso politico, haya tenido un caricter
decisivo. ) N6 obstante, se suele sefialar que efectivamenfé
hubo elehentos de carédcter institucional de ese tipo ligados
al proceso que condujo a la implantacién del autoritarismo;

Estos elementos, no obstante las ventajas que podria tener

aiy

su modificacién en el futuro, no parecen haber incidido
mayormente en el proceso. Se trata especialmente de 1los

mecanismos de funcionamiento del régimen democratico.
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‘En cambio, si parece haber jugado un rol importante la
impermeabilidad al proceso democrdtico previo que mostraron
instituciones 1ligadas a la funcién coercitiva del Estado.
Tal serfa, en diversos grados, el caso de la. alta“burocracia,
las FF.AA. y-el Poder ‘Judicial. El tecnocratismo elitista.‘en
la formaciém- funcionaria, el excesivo y reforzado caracter
estamental -.de:las FF.AA. y el control oligadrquico del Poder
Judicial son 1las condiciones que est&n detrds de esta
impérmeabilidad - al  proceso 'de  democratizacién y su
disposicién ‘a impedir su profundizacién a través de salidas
autoritarias. Se pone especial énfasis en el Poder Judicial
debido no sélo’al papel bastante central que jugé en ;a caida
del Gobierﬂo‘ de la Unidad Popular y la inétauracién‘ de ug
régimen militar, sino porgue normalmente no parece existir
mucha pr;;cﬁpacién por este elemento instituciéﬁal. - Incluso
el temor a su poder suele llevar a que muy diversos sectores
sociales y politicos ¢opten por reconocer 1a independencia vy
écuanimidad del ‘Poder Judicial incluso coﬁo férmula para

tratér de obtenecrlas.

Por’ otra parte, ‘fesulta indi;péhsable coﬁéidefar que el
desplome de. la demccracia en ‘Cﬁile: es linseparable del
desplome dé!ié.Unidad Popular. §i sé_brqduce la primera eé a
consecuencia que la seqﬁhda lleva a su‘buhto més agudo el

planteamiento del conflicto social al interior del Estado,
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intentando una gran transformacién social a partir de 1la
institucionalidad existente y con la intencién de llegar a

cambiar esta institucionalidad a través de ella misma.

Lo anterior explica que el objetivo del autoritarismo no
sea reponer una institucionalidad democrética sobrepasada por
sus enemigos, para lo cual habria bastado con cortar las
fuentes  de abusos de poder. El problema para el régimen
militar es cémo crear una nueva institucionalidad que impida
la amenaza al sistema 'socioeconémico gque significé la

experiencia de la Unidad Popular.

Por el momento, el objetivo estratégico de la
intervencién militar pareciera estarse cumpliendo: la
institucionalidad establecida sefiala claramente la negacién
de una alternativa socialista al interior de esta
institucionalidad. Pero el éxito no seria éste, puesto que
la institucionalidad del autoritarismo suele durar 1o que
dura éste. El éxito estd en que muchas fuerzas politicas de
oposicién al régimen aceptan ese objetivo estratégico,
entregando a la izquierda la alternativa de convertirse al

reformismo o quedar excluida del juego politico formal.

Este es un grave problema para la izquierda, pero también

es un grave problema para la democracia. Se corre el serio
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riesgo de una sociedad profundamente dividida social y
poiifiééménte que carece de mecanismos de resoiucién de
conflictos Y bisqueda de consenso. En esas circunstancias la

democracia se hace imposible.

En "éonsécuehcié;.ﬁéi se desea el funcibnamiento de 1la
democracia, es'pfe¢150 que ésta ofrezca una opcién para 1la
izquierda; 1la opciéh.de poder realizar su prdyecto a través
dé'ia institucionalidad democratica. Es en esta perspec;ivé
que 'pUede ser ﬁtii prestar atencién a los elementos
institucionales que parecieran haber estado pxégentes:ehﬁvel
colapso de la Unidad Popular y de la democracia en Chile. E1
proceso de democratizacién no puede dejar intactos los
bolsones‘marginales que se han sefialado, sino que tiene que
incorporarlos al proceso global, haciendo homogéneo el
proceso. Y no se trata especialmente de hacer
institucionalmente posible el socialismo, se trata de hacer

posible la democracia.
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