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RESUMEHN

Los procesos de democratizacidn en los palses andinos se
hallan aun marcados por las huellas que en ellos han dejado
1os términos en que se negocid la salida de los militares del
poder., Esta negociacidén dio origen a un "pacto de salida" de
caricter contractual que fija los limites del control y de la
participacidn civil en el Estado. En todos los paises esta
negociacidn, y esta estructura de inclusiones/exclusiones tie
ne algunos rasgos generales que ée'busca explorar en este do-
cumento. Ello puede contribuir a esclarecer la naturaleza de
las rigideces o factores dinimicos que la presencia militar
en las democracias impone a la consolidacidbn y expansidn de
relaciones politicas democriticas viables en los citados pal

ses.
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INTRODUCCION |

En 1os ultlmos alez aiios acuellos palsea andlaos que aun

eran qobernados Dor regimen 1es mllltares, han fulmlnado s pro

3

ceso de tran51ﬂ10n hac14 formas p011t1 as u. 1“0 aembcrat1co-
formal.’ Al mismo tlempo, acuellos p;lses, Jue como Venezuela
y Colombia mantienen gobiernos civiles desde fines de 1a déca’
da de los anos 50 han visto sus PTOPlOo procesos democriti-
cos afectados por paulatlnos procesos de re—estructurac1on de
las relac1ones entre los militares con 1a politica c1V11 y |

por desarrollos no menos significativos en 1os que dice rela—'

cibén con las formas de la presencia m111tar en el Estado.'

Estos #iltimos procesos, no por hallarse disociados de 1la meca

'hlca de una "™transicién", dejan de tener 1mp11canC1as profun—

das para el destlno Puturo del desarrollo democratico de dlChOS
palses,'al menos si hemos de entender el problema de 1la cemo—
cra01a como algo que va mis =11a del mero establec1m1ento de go

blernos lelglCOS por c1v1lﬂs, y que contleﬁb un Llemunto ‘dini-

mlco de profundlzac1on y consollda016n a 1argo plazo.

N

De esta forma, el eje de la preocuPQC1on por ia TeTacién
Fuerzas A-I’madas/Estado, se traslada del tépico de 1a tran31—“?

c1on y 1 eytr1ncac1on mllltar de la admlnlctr1c1on ‘de 1a ‘es-

cena polltlca a las problematlcas referentes al rol mllltar
en 31stemas pOllthOS civiles, a 1as re11c1ones 01V1co—m111ta

res en dlChO contexto, a las formas de consolldac1on de un

compromlso democratlco de 1as 1nst1tuc1ones castrenses, y a

la progre31va redef1n1c1on de sus rolec pr01e51on11es en mar

iy : T



cos compatibles y conducentes a una profundizacién de 1a hatg
raleza democratlca de los distintos sistemas POllthOS. En o
tras palabras, el probluma de 1la consolldaC16n y profundlza-

;c1on democratlca adqulere mayor enfa51s que el de la re—cons—

t1tuc16n de 1as 1nst1tuc1ones del poder c1v11 sobre soc1edad

e I

y Estado.

L Sln duda alguna que ex1sten profundas v1nculac1ones entre
:ambos 'momentos" Los 31stemas de re1a01ones civico-milita-
res y su actual evoluc1on se hallan marcados por 1la naturale
za de su nacimiento; y esto 1mp11ca de por 51 un marco en, el
cual la ulterior. evoluc1on debe realizarse. Es por ello que
: un tratamiento de esta evoluc1on y de sus perspectlvaJ futuras,
“no puede degar de tomar en cuenta algunos hechos "fundac1ona—
les". Entre estos debemos destacar la nece31dad de entender
“el "pacto de salida"® qué'permitié la retirada de los militares
a sus cuarteles. La c1tada retirada raramente, si alguna vez,
se ha reallzado sin cond1c1ones. Estas cond1c1ones dellmwtan
desde un inicio las oPC1ones que son p051bles para los actores
polltlco—gubernamentales civiles, y trazan una serie finita de
Acamlnos p031b1es a. la evoluc1on de todo el 51stema pOllthO y
de las relac1ones c1V11/m111tares. Este "pacto de sallda'Y no
‘51empre reviste caracterlstlcas formallzadas y exp11c1tas.‘ En
ocaalon este debe ser 1n£er1do del conJunto de céndlcloneSUQue
.pre31d1eron 1a retlrada militar y de aquellas oca31ones en&Que
la pre31on mllltar se hace sentlr —por conductos regulares 6

no— sobre las 1nst1tuc1ones c1v11es. Normalmente, la expre-

316n de una oplnlén o advertencia m111tar sobre algun hecho
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o 31tuac1on polltlcac Derm1t1ra dellﬂltar los pexfiles. .de: aque
llas areaJ O zonas que constltuyen los llmltes (en 51 también

dinimicos) més alla ae los cuales 1las ruerzas Armadas, jconside

"raran que el pacto esta 51endo 0 amenaza ser violado.' ‘En-todo

‘Caso. este‘"pacto” pu ser. v1sto como un sistema. de garantias

mutuas ‘a tres bandas. Por un 1ado un conjunto de normas cuasi-

contractuales 1mp11c1tas o exp11c1tas, que seflalan dmbitos de

i ’competenc1a y acc1ones permlslbles entre civiles y militares; y

que determlna el tlpo de 1nst1tuc1onallzac1on castrense 'y Cci-
Vil que asegura y cond1c1ona a ambos sectores" por-oetro, un

conJunto de garantlas mutuas en*re los proplos agtores civiles.

' Bstas garantlas buscan asegurar -por. 10, general- un campo mini-

mo de entendimiento entre 1los sectores c1v11es potencialmente

. . en pugna: El citado entendimlento respecto a las reglas del

~juego,..apunta a-asegurar que las condlclones que llevaron a la

i

i

“intervencidn 'militar, ho vuelvan a reproduc1rse.' De otra for-

i ChhIA

. ma, los militares no pueden apo tar a que su retlwada tenga un
.caricter estable y sblido, 1o ‘cual normalmente es un ”de51dcra
.tiumﬂxlnstltuclonal,-que»nace de las cond1c1ones de pellgro pa-'

- ~Pa la dntegridad de las“propias instituciones castrenses, que

acompaian’ y motivan la retirada a los cuarteles. La ewp11c1—

A

tez y solidez dé este pacto inter-civil de garantlas mutuas da,
desde va, una medida“de 1la "esperanza de v1da“ de la abstenc1on
militar en la escena politica. Creemos que puede establecerse

un continuo entre los altamente'explicitos y mandatarios pac-

tos que constituyen el Frente Nacional en Colombia, y los Fri

giles, parciales e inconexos pactosy aun efi-procesc’de forma-

cidn, que acomparian la vacilante democratizacibn boliviana.



Cada sistema nacional puede ser descrito en, términos de los ac
tbres\inﬁbiucrados dé‘éiého sistema cuasi—contractual, de los
que como contraparte éon v deben ser excluidos para hacer po-
sible el sefialado pacto de la naturaleza sus tantlva de las ga
rantias mutuas que se estipulan y de 1los mecanlsmos formales
de expre31on y arbltrage que el sistema qonven;do contiene.
Sobre esta base inicial deben agregarse un conJunto de ele
mentos que, 31mu1taneamente y a posterlorl pueden reforzar, mo
Qlflcar o desostablllzar el "pacto de garantlas matuas™ que
constltuye los parametros del 31stema, ¥ que pueden afectar a
la coalicidn de la "ruptura democratlca" A nuestro entender

estos elementos serian:

a) E1 tipo de desafios internacionales y las "hipbtesis de gue
rra” o de "conflicto™ que el Estado enfrenta, y el rol que se
asigna o se auto-asignan los militares en dichas “hip&tesis™.
Aquello para 1o cual los militares se preparan no deja de im-
Plicar demandas y presiones sobre la esfera de 1o civil que
segin su caricter tendrin efectos especificos y diferenciales
sobre 1los respectivos sistemas politicos. Determinadas formas
de plantear la relacidn del Estado con su entorno y hacia 10s
desafios ‘internos y externos que hacia- su soberania: se discier
nen dardn por resultado formas diferentes de evoluciédn politi-

ca de las Fuerzas Armadas.
b) Aparte del elemento "objetivo" de los desafios que el Esta

do enfrenta, es preciso considerar la evolucidn de la doctri-

N

na militar y de la autodefinicidn profesional de las institu-



" ciones militares. = Qué tipo de Drdfénghalismo’Sé"ﬁerfila”como

'hﬁroyecto'de los militares? Asimismo' scra crucizl entender-la

tine

‘"C1on de 1a presen01a ‘del poder estatal en cada caso.”

Tevoluc1on de 1o0s consensos tanto c1V11eS como mllltarés resnec

:to a las formas ap*opladas y 1eg1t¢nas de proyec 1on y a£1¢ma—

AT
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c) Es 1mportante estudlar la evoluc1on de las relac1ongs de au

A ISR TN aN

”‘tonomla y denendenc1a de los 6rganos militares del Estado res~

pecto a los c1v11es.; Las formas de control y 1los Zmbitos de

P il q
competenc1a de cada cual A esto debe agregarse el estudlo de

las formas concretas de organlzahlon mllltar, espec1a1mente en

_10 que dice relacidn con 1a consolldac1on de estructuras orga-

L

nicas estables v reconoc1das de su poder social y pOllthO,_

.'d)~La evolucidn delhconflic;o,social es . otra dimensidn a tener

~ Presente. Este conflicto puede surgir de la aparicidn de nue-~

VOos actores.no -cogtemplados. en el sistema original de garantias

mutiias; o de:un;desborde;de los términos del acuerdo original

fondacional™ del régimen civil. En. general, el pacto de ga-

rantias mutuas posee un sesgo - ‘conservador", como lo atesti+

guan las experiencias venezolana y colombiana de consociona-

ilismo, y es sumamente sensible a-la-alternacidn del campo.de

actores o de su naturaleza. El problema.aqui radica en la de-

nlimitacidn de aquellos mecanismos-por medio de los cuales-10s

u51stemas eiviles intentan asimilar’ los nuevos desafios;: sin.

;@oreello;vlolentar‘1@s¢parametros,establec1dos con los milita

res yrentre:siy, ~or . uave nuoaesow R g

L P

L) 'Finalmente, débe estudiarse Como estas modificaciones  del
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campo de luchas y "contratos" societales se transmiten al sis-

tema de representacién politica. O a la inversa, como el sis- -
~tema politico.re-define el marco societal por problemas especi

ficos al ambito politico.. El sistema de alianzas puede sufrir
modificaciones que determinen consecuencias diferenciales para

el sistema de relaciones civico-militares, en especialrpor

cuanto, aun en sistemas formalmente democréﬁiéoé, ias_Fuerzas

Armadas retienen,-sino pactos al menos ﬁafihidades electivas"”

por ciertos partidos, faccioneé, coaliéiones o] teﬁdencias po-

1itico-ideolégicas civiles.

Tanto la evblucién del caﬁpéJdétéliaﬁzas‘soéiales como po-
liticas conéfituyen'desafios éué ﬁbhéh‘é prueba los 1fmites
‘del acuerdo civil-militar. Resulta Ffundamental entender no so
lo 1los 1limites fundacionales de tal campo, sino también los ac
tuales y los potenciales, apuntando ‘a proposiciones que defi-
nan mecanismos y politicas que permitan 1la flexibilizacién de
dichd campo de 1o "permisible"}“sin'ﬁ05 ello romper sus 1fmi- .
tes. El caso colombiano muestra los peligros de un sistema
que encuentra dificultades en lograr esa ampliacidn de los a-—
cuerdos de gobernabilidad paré'fhciuir a nuevos ‘actores, deri
vando en una estabilidad "rigida" y “conservadora"; mientras
que el caso boliviano muestri 16s problemas de lafincapaCidad
politica para definir algfn 1imite estable, llevando a urnd po
7“1ftica de extrema fluidez e incértidumbre;'flés”prOPOSiCiones
programdticas deben, pues, moverse entre los extremos de una
~hiper-estabilidad conservadora y de una hiper-fluidez desorga

nizada.



E1 resto de este ensayo estari dedicado a explorar 1ld con-
figuracidn que cada uno de 1los aspectos arriba mencionados to-
man en los distintos pafses, y a intentar derivar algunas pro-
posiciones respecto a los factores cruciales en la definicidn
de los dos momentos, hasta cierto punto contradictorios: de
1la estabilizacidn democritica y de la profundizacidn democriti
ca. El primero marcado por el imperative de sostener y mante-
ner los pactos que permitieron la retirada militar a los cuar-
teles, y el segundo por la necesidad de ampliar y desarrollar
la transparencia del sistema a las necesidades nuevas de vie-

jos actores, y a las necesidades de nuevos actores.






“ﬁiﬁ‘Lbs "PACTOS DE’ SALIDA" 1SU§’CARACTERISTICAS

2 - i » , (( H i o . S e . ' } j.v -( el ‘L “‘ % \
Tal como se 1n51nuo en la 1ntroducc1on 103 31stemas demo-
"l’! BT '..&I}EU\

cratlcos en los palses andlnos, se hﬁllan anuadrados por las

S LA foit

'cond1c1ones orlglnarlas en aue se negoc1a 1a sallda de los mi-

'11tares del pod con proy031tos analltlcos hemos pOdeO dis-

tlngulr un conjunto de dlmen51ones que permlten descrlblr d1-

cho marco orlglnarlo que hemos denomlnado "pacto de sallda"

FRER I SR

A. Tipo de crisis a la cual el "pacto" intenta responder

Aunque no es el propdsito central de este trabajo explicar
por qué las.FF.AA. se retiran del gobierno, resulta relevante
entender dichas razones, pues estas definirin el tipo de meca-
nismo y. prioridades que. se pondrin-en- juego en la delimitacidn
‘dellqgmpo,g;y;;—democrético posterior. En los paises andinos

hemos. podido diferenciar al menos-tuatro tipos de crisis de

los regimenes militares. A saber:: crisis de sucesidn, faccio-

fxnalismoigastrense,,econémica?}gobernabilidad._ FERES NS

S APPSR RO O TS T FUL ST AP U T\ O O . - . L 2Ea

. Una crisis.de.sucesidn serd aquella que surje de un. bloqueo

.. : en. los; mecanismos politicos que. permiten la transferencia orde-
- +nada del mando dentro del régimen,.@ -sw renovacibn mis alld de
sdn, periodo determinado. Generalmente resulta de una.falta de

.mecanismos y de consensos bisicos para.acordar quienes seran

los ocupantes militares del poder. Esta crisis puede surgir

..8e una crisis propiamente castrense, o.de una incapacidad:cas-
..trense para obtener el: acuerdo de las fuerzas civiles hegemdni

~ Gas con respecto. a:sus planes de sucesidn., . Esta crisis;-estuvo
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presente en Venezuela (1957-58); ‘Colombia (1957); Perti (1974-

| 75) y Bolivia (1978- 1982) Como se ve, ella ha sido causa de
qulebre de loh reglmenes mllltares en casi todos 1os casoes a-
'nallzados Puede, por iKe) tanto, observarse que uno de los prln
cipales "talopes de Aqulles" de 1la dom1nac1on mllltar serlalla
constltulda por la 1ncapa01dad cron1Ca de estos reglméﬁés‘;n es
tablecer mecanlsmos rutlnarlos, 1eq1t1mos y estables de tranafe
rencia del poder La oca316n de hacerlo ha sido un d1f1c11 Y,
a menudo, fatal momento de estos reglmenes, lo que subraya el
‘vacio de legltlmldad que estos ca51 51empre tlenen. ~/ De es-
to puede desprenderse una segunda observa016n con valor de hi-
pdtesis: 1los regimenes civiles sucesorios deberén'téner"cbmo
alta prioridad la fijacidn de mecanismos sucesorios formales,

- explicitos y legitimos que’se”presten poco:para cuestionamien—
tos por parte de actores politicosd’ 31gn1£1cat1vos.3”§1 caso bo
liviano después de la cafda’de Bhnzer puede ser 11ustrat1vo de
1o que ocurre cuando la "sallda” militar no' va acompanada de un
explicito acuerdo~c1v1larespectewaucrlterloswywreglaswsuceso—
rias. Puede verse que una componente no despreciable de la i-
nestabilidad b011v1ana, y qe‘sus contlnuos relapsos en el gol-
plsmo militar se ha debido’a 1a 1ncapac1dad de las elites civi
1es para disefiar proceses y norﬁas regulares de transferencia
del poder, 16 cual se expresa, por ejemplo, en 1os continuos
cambios el 1as réglas del juego (cambio de la duracién de 1los
periodos presidenciales, vacilaciones respecto a las formas y

1%71u§£ré§“de*generacién del poder, etc.). En Ecuador 16s mo-

'”5mentbs”déVmayor inestabilidad y fragilidad del proceso de de-

' mocratizacibn, han é&stado vinculados a Cuestidnarmientos y cam

&
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bios respecto-a las reglas sucesorias, - ‘En Colombia fue motivo
de gran,K ansiedad la coyuntura en torno-al atlo 1974, en que ven
cfa el acuerdo del Frente Nacional, y afio a partir del cual se
retornaba a un sistema de competencia partidaria "abierta®.

Eventualmente se arbitraron los.medios para estabilizar una

- .normativa que 1o era sino una rearticulacidn mas informal, pe-

_ 19 no.mengs mandataria, que el.citado Frente Nacional, 1o cual

marcé la consolidacién del sistema civil colombiano.

h{ﬁ,ﬁodria decirse que aqui nos hallamos en presencia de una

inversidn de una figura frecuente de la intervencidn militar

en la politica civil., De acuerdo con esta figura, los milita

res intervienen frente a una incapacidad de los - civiiles para

. resolver un problema de transicidn generado en las dinstitucio
nes politicas democriticas 2/. Los civiles aparecen aqui
., :"llamando” a los militares para arbitrar en una disputa inter-

.,faccional que no halla en las instituciones democriticas ins-

tancias moderadoras adecuadas. Esto ha sidoespecialmente el

.. caso de aquellos paises donde las FF.AA. han ejercidg un poder

S

. £

;”moderador"rg/. A la_invgnsaaxggqciertasagransiciones:(Vene—

.-zuela, Bolivia, :Per) 4/, son los militares los que.entregan

el arbitraje a los. civiles. Sin.embargo, el pasQ a una .ac-

tuaciénvarbitralic@vil,pequiere la_cristalizacién de férmulas

...Gue den respuesta permanente a las inestabilidades intra-mili

tares jy detengan la desintegracibn castrense generada jen-tor-

no al problema sucesorio. Resolver un problema sucesorio. es

. relativamente més costoso para los militares, en la medida

que sus organizaciones carecen de los recursos rutinarios. de



generacién de legitimidad sucesoria en el plano politico. Las
normas burocriticas-formales de rotacién de los mandos han pro
bado ser-altamerite inadecuadas para resolver el problema de s
transferencia dél poder ‘politico nacional. Lo que sirve pafé
renovar los'mandos, raramente ha servido para renovar el poder
politico. Por tanto, es este plano donde la politica civil pa
rece, por naturaleza, mis eficaz. La esfera politica civil pa
rece -en general- mis éapacitada para articular respuestaé le-
gitimas a la crisis sucesoria de 1os regimenes militares. Sin
embargo, esto es problemitico, y requiere una determlnada prag
mitica polltlca por parte de los actores civiles, 1la cual debe
ser construida y convenida explicitamente para ev1tar un pro-
ceso indefinido de mutuo endose de las crisis necesaclas entre
civiles y militares. Puede dECirse entonces, que, sobrebla ba
se de la vulnerabilidad a las crisis sucesorias que han demos-
trado los goblernos castrensds en el &rea andlna, 108 c1v1les
han tenldo la oportunidad’ dé” aprovechar las ventajas 1nheren—
tes a lafpolitica civil para’proporcionar normas legitimas y :
explicitas de sucesidn, y que este ha 'sido un importante capi-
tal de los procesos de democrat1zac16n. Sin embargo, esta Ca-
pac1dad inherente debe ser actuallzada ¥ "construlda“ politlca
mente baJo la forma de mecanismos determinados’ e 1mpéra£1vbs
dotados de” autorldad para el nicleo centrai de la’ polltlca ‘ei-
vil. 'LoS“procesos'de democratizacién mis estables han sido a-
quellos en qué los grupos civiles han puesto mis énfasis v cui
dado en pactar clara y cristalizadamente 1os términoé\éﬁ que"

el poder seri transferido y circulard en el nuevo reglmen &~

vil 5/.°
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Un ségundo tipo 'de crisis castrense que acompaita a“ids tran
sicionds én 16s pafses andinos, 1o constituyen la ‘crisis-de”Ffac-
cionalismo: Por éstas me refiero a ‘aguellas que ‘nacén dél sur—
gimientsrde disputas intra-castrenses en EOrnbféi“&éséingf”ﬁfb-
yecto y politicas del régimen militar. = Estos ‘fdftioralismos di
viden a las FF.AA. no tanto en torno al problema de quién ha de
-ger el mandatario, sino en torno a los objetivos del poder que
ejerce. - 8in duda el problema sucesorio puede estar ligado a un
conflicto faccional, en tanto los contendores por la sucesién
-pueden serlo en tanto representantes de facciones militares.
Sin embargo, tal conexién no es necesaria, ni la crisis’ suceso
ria es siempre frutode un‘conflicto castrense de Ffacciones,
sino que puede ser resultado de ‘incapacidad de generar‘respueg
tas politicamente legitimas en un‘contexto mis amplio, o puede
resultar de conflictos no idedoldgicos ¢ no-organizados. En el
conflicto sucesorio hay mis bien un-déficit de ‘articulacidn de
-alternativas de acuerdo a criterios -universaTi¥tas, mientras
que en'‘el conflicto faccional, 1o que hay es un"hiﬁér;organizé
cibn’ de alternativas que se expresan como g¥upos que -proponen
formas de legitimidad ‘contrapuestas u objetivds pori{ticos fina
les mutuamente excluyentes.: La transicién'eéﬁpfé&ipifada-pdf
el faccionalismo, sea porque este getera un“refTéj3>de~éﬁ%o;dg
fensa corporativo, en el marco del éuai'1a“retif56£*a-idsiéﬁa£
teles es visto como wia forma de desppolitiiarfﬁiﬁéﬁérﬁg*dé“'
oficiales, haciendo. que sus preocupaciones vuelvan’ at ehlide de
un. profesionalismo "strictu senso® i sea por@ueideStrﬁyeifEECa-
pacidad de las FF.AA. para'respondefa desaffos’ prOVénlentés ‘de

la movilizacidn civil contra el régimen.



14—

Los ,problemas de faccionalizacidn militar se. hallaron pre-
~sentes sobre todo en las experiencias venezolana,  ecuatoriana,
- peruana y boliviana. Junto con -las.crisis de sucesidn, -consti
tuyen el elemento mas habitual de ruptura de la voluntad poli-

tica de los militares para continuar® en el poder.

En cada caso el contenido.de la faccionalizacibn y su.rit-
mo temporal fueron distintos. En. Venezuela se tratd de una
pugna entre la camarilla.de Pérez Jiménez y los mandos medios
y bajos de las FF.AA, disgustados por la exclusidn de la poli-
~tica prebendaria de que eran objeto por parte de los primeros,
Junto con la presencia de grupos conspiratoriales de oficiales
partidarios de una profesionalizacibn "moderna" 'y democritica
de las FF.AA. QZ. En Ecuador las facciones eran més numerosas
e "ideoldgicas”: ;. .grupos de militares "clientelizados" por los
partidos y notables politicos. tradicionales:y militares’ desa-
rrollistas y reformistas estatistas, grupos: de oficiales afec-
tos a doctrinas autoritarias:.de tipo "Seguridad :Nacional®; y
oficiales profesionalistas "cuarteleros" ansiosos de preservar
.- valores estrictamente corporativos-profesionalistas 7/.- En Pe
r& la polarizacidn se dio entre los oficiales ligados al grupo

histdrico de Velasco Alvarado, comprometidos con una profundiza
cibén del experimento corporatista-inclusionario de la primera
fase del régimen militar 8/, ¥ los militares preocupados por
.. consolidar y/o revertir dicho proceso. A partir de unafpreocg
-pacidn por .acotar la movilizacidn social y los objetivos del
proceso revolucionario; tanto -debido a un compromiso ideoldgi-

co liberal o como por la nécesidad:percibida de volcar a las
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FF,AA. hacia las mis immediatas necesidades_de_la defensa.terrg

‘torial y laspreparacién para un posible conflicto fronterizo

..con Chi]ﬁ'e‘ -9-/ » T N . : SRS SR TEIR AT

La faccionalizacién boliviana tuvo como protagonistas a gru

pos militares ligados al autoritarismo de Banzer, militares

-"constitucionalistas™ y otros diversamente asociados a cliques

.politicas civiles pretendarias y cacicales, que en algunos ca-

sos podian derivar hacia posiciones semi-populistas y campesi-

 nistas 10/. Cabe hacer la salvedad que las facciones militares

bolivianas tienen un caricter poco estructurado en términos i-

deolbégicos y se nota en ellas un alto grado de fluidez y de #es-

piritu de "fronda", cosa que ocurrid menos en Ecuador y muy po-

_co en el Perdl, con Fuerzas Armadas mds modernizadas doctrinaria

.4 profesionalmente.

LT T

s B L o - P B i B

En todq £aso, deben retenerse dos corolarlos' la.faociona—
llzac1onv1nterna de las FF.AA, ha 1do acomDanada generalmente

por un_ aumento del predominio de las faCC1ones "ﬁonstltuc1ona-

.. listas!.. dentro del Cuerpo . de oficiales, y, -en segundo, termlno,
.. la ruptura de los consensos hegembnicos castrenses hg}aumentado

.la, fuerza de la alternativa civil, y la voluntad militar por su

marse a un virtual "pacto de salida".  Por Qtra!parte, debe ha-

- cerse la observac1on siguiente: 1la tran51c1on aun coblerno ci

. vil no, .siempre ha ido acompafiado de una ellmlnac1on de las fac-

ciones o tendencias militares. Tal fendmeno no ha ocurrldo ni

. €en Colombia, ni en Bolivia, ni en Ecuador, y en Venezuela se

_asiste a una.progresiva cristalizacibén de tendencias doctrina-
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‘riaménte pluralés i partir de los aiios 60. 11/ Pueden pues ha

Gerse dos observaciones: la consolidacién de los regimenes ci
viles no requiere del fin del faccionalismo militar.- AL con-
trario, podria explorarse la p051b111dad de que en la medida

que estas tendencias contranuestas subsisten o se desarrollan

en 1os cuarteLes, la establlldad y permanencia del régimen ci-

‘ v11 aparece como mas deseable para 1los mandos institucionales,

3

"'alto mando esti volcada a tareas de defensa térritorial o' de la

puesto que ‘estos saben que la inmersidn de las FF.AA, -en el ma

| neJo del Estado puede agudlzar y hacer explosivas tendencias

internas a la fragmentacién. De manera tal que el faccionalis

mo, o la presencia de corrientes plurales de opinidn dentro de
los cuarteles aumenta la solidez de los regimenes civiles. La
segunda conclusién que el material histérico correspondiente a
los pafses andinos autoriza, es que en ausencia de una fragmen
tacidén doctrinaria dentro de los cuarteles, 1la preéenciaﬁhége—
ménica de un mando constitucionalista o profesionalista en el

sentldo estrecho ("trad1c1ona1"), es conducente a dar mayor es

”

tabllldad al reglmen civil. La fortaleza del control ‘¢ivil a-

parece mas ‘claramente alli donde la preocupacidn central del

soberanla del pais frente a actores externos, y donde las preo-
cupac1ones castreﬂses se aleJan de los problemas del'‘désarrollo,
la segurldad 1nter10r o del "frente 1nterno" * Hay' pues dos con
£1gurac1ones castrenses "favorables™: una fragmentadd y plura—-
llsta del ‘alto mando que inhibe el intervencioniéno por ‘sus e~

fectos daﬂanS en la unidad 1nst1tuc1ona1 o bien una ‘volcada

_..\

a las tareas trad1c1ona1es de la defensa, sin desarrollo de in

tereses doctrlnarlos univocos referidos al frente interno.
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Desde el punto de vista civil 1o mis peligroso es la €xistencia

de FF.AA. unificadas en torno a preocupaciones y doctrinas .orien
tadas:a los: problemas intra-nacionales. Parece posible entonces
sugerir: que wna politica civil de "consolidacidn! democritica re
‘quiere, ‘0 bien;, mantener las condiciones que permiten a la.ofi-

<cialidad desarrollar divisiones y pluralidad doctrinaria (una es
pecie de:sistemas: de. "controles y balances™ internos en el..cuer-
po de oficiales), o bien una que oriente: el desarrollo profesio-

nal a una concepcidn de profesionalismo tradicional,. 12

s . .
R v -~

~Un tercer tipo de crisis:ique acompafia la salida de 1los mili
tares: del.poder,>-es la de tipo econdmicos Dicho elemento. se ha
“Tla presente en.-todos los casos salvo en.el de la transicibdn e-
cuatoriana.. i Cabe serialar que, sin :embargo,; la .profundidad.y.al

.cance de dicha crisis -€s mucho mayor en.el: caso’de Perdi y Boli-
via, que en el de Venezuela y Colombia, donde-10s problemas -eco
nbmicas. eran mds bien situaciones de desajuste de corto plazo.
.Desde un :punto de vista-més estricto, sdlo-puede hablarse de:n
crisisrde "modelo: econdmico™ en Perd y Bolivia 13/. Los proble
mas de Colombia y Venezuela, estaban asociados-a la conductaici
clica de los precios del café y del petrdlieco en el mercado mun-—
dial, con su‘impacto.:en:laibalanza de pagos, . y en el presupues-
to. fiscal.  En dichos casos:la crisis afectd. antes que nada a
sectores. exportadores y a:los acreeddres-fiscales, en economias
por lo.demés inmersas en periodos Yargos-derexplosivo crecimien
too< Tanté Colombia con Rojas Pinilla, comd Venezuela. con Pérez

Jiménez; expedimentaron tasas de crecimiento-altas iy sostenidas.

—l 0 S CEorey EE
SN SV R S N J
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A la caida de dichos dictadores, los modelos de acumulacidn:
respectivos se hallaban lejos de estar agotados, como su Com—
portamiento posterior lo demostrd.. En Perl y Bolivia, la cri-
sis, en cambio, era estructural, y los gobiernos civiles suce-
sores no han tenido mejor suerte gque los militares. De tal ma
nera, que no puede decirse que l1los civiles hayan sido mis efi-
caces que 1los militares en enfrentar la crisis de acumulacidn,
0, a la inversa,en sostener tasas de crecimiento altas. . o

iyl

La crisis econdmica de la transicibn, no es pues, un fac-
tor univoco. Podria ser mis prudente sostener que los proble
mas de conduccidn econbriica, sean estos estructurales o: de a-
Juste; han servido. como- factor reforzante -y coadyuvante de los
efectos de crisis politicas de la dominacidn militar.  Asimis

"mo, 1o es el éxito o el fracaso econbmico de los civiles lo que
~determinard la voluntad militar de intervenir. e Las crisis eco
nbmicas pueden reforzar la voluntad de salida de 1os militares
del poder, en la medida en que no poseen la capacidad politica
para enfreptarlas:debido a los problemas de otro ‘tipo.:gue-pue-

dan coincidir con 1a crisis. - v SRR

No parece pues necesario para la consolidacidn civil que
= las elites civiles sean capaces de garantizar un comportamien

' to adecuado de la economia. La relevancia de la economia apa

5 ¢ Tece en el contexto ywen el marco de una crisis autbnoma de

-"los mecanismos politicos del Estado. A su vez, un éxito eco-
-ndmico de los civiles o garantiza una abstencidn de los mili

tares; si se ven las circunstancias en que los militares asu~

£
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men el poder, se verd al contrario que. en ningin caso .lo. hacen
en periodo-de ¢risis, .sino, al contrario, en lasifases de auge

de las gconmemias nacionales. | L T

il "k

_...Bs mag, podria sugerirse que en 1los palses andinos,.los.mi
litares han.sido renuentes a hacerse cargo. de jeconomias civi=
les en crisis o con serios problemas de conduccidn. - La resolu

cidn de las crisis de modelo parece ser una.tarea -que:pone en:i

riesgo la unidad y la legitimidad de los mandos«wo .- = oo

.+ Bl Q1timo tipo de crisis que puede pensarse relevante al
proceso transicional es lo que-denominaremos crisis de goberna
bilidad; en esta 10.que se tiene en.mente es una situacibén en
la cual el Estado es incapaz de obtener la obediencia efectiva
de la sociedad civil, dea por la activa movilizacidn anti-régi
men, sea por la resistencia pasiva de sus componentes. La mo-

vilizacidn puede revestir muchas formas: desde la resistencia

armada ; -hasta la huelga, -el motin, la paralizacidn econdmica,

etc.

A este respecto ;es necesario precisar dos variantes: wuna
de ellas se refiere a situaciones coyunturales de ingobernabi-
lidad como 1las ocurri@as en Venezug%g‘(amotinamiento eivily . des
pués de un amotinamiento militar que sirvid de detonante)  y:Co-
lombia (huelgas y paralizacidn empresarial); que son respuestas
puntualequue'se'ongahizan ripida y espontinedmente y .que.ison
precipitadas por el estallido de las crisis de sucesibdn y fac-

cionalismo alinterior del régimen militar. Estas movilizacio=-
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nes. se aplacan prontamente y no son frutd, ni dan origen a un

disenso organizado mis permanente. ' Generan cridis catastrdfi ’

cas de ingobernabilidad, pero en si{ mismas 1o generan. una vo-
luntad militar de retirada, sino que refuerzan y remachan pro
cesos que se han venido dando "por arriba™ en el perfodo pre-
vio, Siguiendo-la imagen de Schpolﬂ;ﬂ/fﬂsanxla respuesta ci’
vil a un poder que se rasga por-arriba,y igue por ello, . ge:
nera espacios-de autonomia estratégica que 14 sociedad:én re—>i

belidn se apresura.a llenar. sl

P

Un segundo sentido en que nos referimos & la movilizacidn
de ingobernabilidad, tiene que ver con la resistencia organiza
da de largo.plazo.de una sociedad ¢ivil ‘o partes de ella, que
Van arrancando al Estado paulatinamente su ‘capacidad estratégi
ca, .y que constituye de por si un embridn:potencial de un po= -2
der,alternativo,ﬂowde;un.principio,articuladﬁr~politico de<reem"
plazo. - Esa seria la naturaleza (incompleta) de las guerrillas '
colombianas; de la resistencia indigena aliEstado criollo en Pe - .
ri, de la organizacidn minera o campesina en Bolivia; contrapo~ -
der organizado mas que "estallido" de ocasidn. E1 anilisis de los
casos.. en cuestidn revela que la salida de los regimenes milita-
res fue ayudada por crisis de gobernabilidad del primer-tiﬁdkenﬁ
Venezuela y Colombia, previo un :.quiebre del consenso ‘a nivel de
léégcﬁpulagi,yﬁde una ‘erosidn precedente de la unidad y volun-~ .
tad de mando de las clpulas militares. Nos hallariamos en pre

sencia de;un- fendmeno ‘parcialmente concordante cor log descri~ "o

tos por Skocpol para. 10s. casos de las revoluciones fravoesaji. s

rusa y .china. 15/, v satell , ’ ComoEtatal L srellenod
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“hallarse en Bolivia y en Perd.”
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Lyren T

En cambio, las crisis o desafios de gobernabllldad organlza
dos a priori o al margen de una crisis del poder querrllla co
lombiana, op031016n minera, campe51na y obrera en Bollv1a, mas
-adelante guerrilla venezolana, op051C1on partléista c1v11 en

e
Ecuador v ‘Pertl; han ayudado E remover a 105 mllltares, pero no

I i

a consolidar 1os procesos democratlcos, y, a1 contrarlo, han gal
cwanizado -a los mandos en torno a las cupulas, retardando.<ﬂo el
i proceso de afirmacién del control c1v11 sobrebla oficialidad.
‘Debe recordarsge"’ por ejemplo, hasta que punto el consenso de las
elites civiles’ y militares en torno a Rogas Plnllla, Rodriguez
_Lara o Pérez Jiménez fue catallzado por el temor a desafios SO~
cietales o a”la'gobernabllldad° "v1olenc1a" en Colonbla, _Popu
1ismo anti-eédtatista en Ecuador desaflos hegemonlco sectarlo

de accidn democratlca en Venezuela. Procesos 31m11ares pueden

- -
A e T

De esta manera, puede concluirse quefle’exiétencia de gru-
pos significativos que desaFfar al Estado, desde Fuera de la
dominacibn vigente constltuyen un factor que retarda e impide
un proceso de reconstltu61én “o" posterlor consolldac1on del po
der «civil. . La experiencia posterior a la transicién avala es-

ta observacibén. La persistencia-de la guerrilla colombiana,

. ha sido una causa de la erosibén delricontrol civil sobre las

FF.AA., y ha debilitado la obediencia militar'16/, como 1o de-

muestran las continuas dificultadesi de sucesivos presidentes
colombianos para mantener control efectivo sobre los militares,
asimismo, la democracia venezolana, no estuvo segura hasta que

se logrd la pacificacibn de la guerrilla 17/. En Perdi y Ecua-
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L dor ‘ocurre ide ‘manera similar. L

En con¢lusidn: - las crisis de~gobérﬁabiiidédino'alej&ﬂ“é*f
los militares:idel poder, sino, que al contrario, los unifican
'y los inducen & wolcarse con reHOVado*vigorfé’lé'politiééﬂinﬁ'
terna, erosionando: las posibilidades de control civil <8E¥a’ 1os
cuarteles;o%En*cambio;;iasumovilizaciohesfaiposteriori“y”éﬁﬁse—
cuencia de crisis especificas de los aparatos po1ftitdO-MEITEAL
“+res pueden precipitar y ser un apoyo de un traspaso del poder a
sectores civiles, sobre todo si estas movilizaciones tieren tin
- caracter ad-hoc y no limitan de antemano lﬁﬁﬁéﬁ&éiﬁéﬁrhegociéag
»ra y contractual de los grupos dirigentes civiles y militares.
Sin embargo,.la pertinencia de ambos tipos de movilizacién se-
circunscribe a las situaciones "catastrdficas™| ¥ no sbn'ﬁértﬁ~
nentes al estudio de 1los procesos posteridres de”Consolidacidn
democrdtica, excepto, por el hecho de que parece ser gque una

desmovilizacidn rédpida del "estallido®, una Veéz" ‘eonsolidado el

pacto'de  salida permite a este tener mayor edtabiiifadgivis -y
SR e
B. Caracteristicas del pacto de salida” CoEe e

~

Al hablar de "pacto” debemos entenderlé -en prlmer termlno—

en fun01on de qulenes son 1os "contrayentes" y ~en segundo 1u-

gar- cuales son su contenldo y sus mecanlsmos de operac16n. E;

1 i )

nalmente debemos delinear cuales son sus p031b111dades de ulte
La B0 g o

rior ampllac1on y profundlzac16n.

TR , - : R AN TR
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I. Los actores .

.- Todos . los pactos de salida estudiados implican:un doble mo
vimiento de exclusidn/inclusidm. ~Los pactos. no Fuékronl posibles
sin la previa delimitacidn de un universo restringifdo’ yiEs i

mecanismo: "restringente” que excluia a ciertos actores de’la’ po

sibilidad de constituirse enm integrantes del bloque de’poder -

asi definido.

e -
L

.., Las. exclusiones han operado 'no solo hacia”sectores civiles’®

y/o.politices, -siho que en casos, han:afectadc-a facciones o

grwpos. militares: determinados.

A continuacidn presentamdésun -

breve esquema de la estructura de los pactos de salida en cada

caso.

i) Venezuela

Oficiales y tropa

S

Puerzas Civiles

o

- Excluidas

Excluidos FF.AA, Incluidos Politicas-sociales

;Camarilla Pérez- Oficialidad - ‘Accién de Burguesia P.Comunista
jimenista - mocritica Obreéros Guerrilla
_Cliques prebenda "Constitucio COPEI sindicali pro-cubana
rias (en especial  nalista“-pro Unidn Re =zadds Cam Oligarquia
‘los oficiales vin sidnal-moder publica- pesinos agraria
culados al regio-  mnizante na Demo- Clases me Sectores po
nalismo "andino®) critica dias pulares ur-

banos no or

_-populista e iz- ganizados
“quierdistas (des- ni ligados a
pués de 1961-62) partidos

Este” esquema se caracteriza por su amplitud, puesto que

excluye a sectores relativamente minoritarios o socialmente

marginales. Asimismo, su capacidad politica.es_pastgn;@yaltaﬁg
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Asimismo, ha sido aun mis flexibilizada posteriormente: a par
tir de 1965 por la progresiva incorporacidn de los ex-guerri-
lleros, la inclusidn del Movimiehto Al Socialismo (MAS), y:la
progresiva incorporacidn del elemento popular a las miguihnas
~clientelares del COPEI y de AD. Esta combinacidn de flexibili

dad y solidez,. es muy excepcional, y ha sido’en gran parte fru

to de la enorme capacidad re-distributiva del sistema, apoyado

en 1os ingresos petroleros. De este modo, el sistema democri-

tico venezolano ha:podido ir asimilando incrementalmente a nue
VOsS grupos O a. sectores originariamente excluidos, sin’por ello

comprometer.la estabilidad del "pacto", ni alterar!sus mecanis

mos.,
ii) Colombia Fuerzas
FF.AA, Politicas Fuerzas
Excluidos Incluidos Liberales Sociales’

‘Oficiales "po Militares Conserva- Todas las Populismo ci
pulistas®™ - “profesiona dores [: clases en vil (ANAPO. 1i
(Rojistas) les” desarro tanto orga beralismo gai
o llistas ,au- L nizadas tanista) Gue- ’

toritarios s cliente-~ rrilla Inte-
listicamen grismé: corpo- .

te por los ratista (con-

2 partidos = servadores al

histéricos zatistas y lau
reanistas) Sec
tores populares
y de clase me-
dia no cliente
lizados

r

BRI
‘Asi como el‘sistema vehezolano ha idd mostrando una capaci-

dad '¢reciente-dé“integracidén de muevos elementos (ampliaciébn



del pacto democrdtico). El sistema colombiano ha sido a la vez
mas rlgldo y mAs excluyente. Por una parte no ha habido posibi
'lldad de ampllar el bloque partlcipunte, nabiendo fracasado 10s
esfuerzos en ese sentldo i. e..‘ 1nteqrac1on de 1a guerrllla por
via de fg “pa01flcac16n como se logrd en Venezuela. “por otra
.parte, el 51stema colomblano Ha ido mAs bien’ ’e pulsandb" 26t o
res. Por eJemplo, 1as facc1ones mllltares desarrolllstas—esta—
‘tlstas fueron ellmlnadas, a51 como un gran niimero de éstratos
poPulares urbanos y campe31nos que los partldos no han podldo
artlcular dadas las 11m1tac1ones de su practlca clienterfdtica.
.Asi 51 blen a nlvel del Egtado, Colombla ha mantenldo una esta
bllldad ba51ca, 10 ha hecho a Gosta de una crec1ente reduccidn
g#de la 1mp1anta016n social del etado v por “tanto de 1a ledfta
‘dlfu51on de la 1lbgica de guerra en 1as relaciones Estado—goc1e-
dad. E1 pacto original a pesar de su validezj'ha prevenldo y

bloqueado la posibilidad de una profundizacibn demecritica.

~

~iii) Ecuador SRR U N e Y

v FF.AA. . o . Fuerzas Civiles .
Bxcluidos | “Incluidos ' Polltlcasb SQClaleS Excluidos
y .Todas las Todos 1o0s . Sin res- - -Caudillos
facciones partidos . triccio- populistas
(17) - - nes ex-  tradiciona

plicitas les

"““'*eComo se ve, el sistema ecuatoriano constltuye un pacto de

gran amplltud social y politica, cuyo problema precisamente
estriba en 1a debllldad de sus exclusiones. De este modo, el
popullsmo que era el gran obstaculo para 1a remocién mllltar

del poder, 3610 se ve parc1a1mente remov1do por via ‘de’ algu—
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nos caudillos determinados. El caudiliismo como ‘fendmeno prue
ba ser mAs fuerte que los mecanisrnos por los cuales se tratd
~de inhibir su futuro desarrollo. -  Este sistema:que implica wuna
Yoiampliacibén histédrica sin precedentes de 1la participacibdn poii-
£ "tica en el'Bcuador, sufre, por tanto de-una sub-determinacidn,
27y es menos estable que el colombiano 'y él venezolanéd. E1 "pac
“£ito" ecuatoriano, no solo excluye:poco, Sino ‘queno establece
“mecanismos claros y explicitos de distincidn entré quiénes y
cbmo pueden participar, ¥y quiénes noi De este modo se éntien—
de la alta conflictualidad centrada’én cuestiones constitucio-
‘“nales, y en el problema de la legalidad/ilegalidad de las accio
“*nes de ciertos movimientos o 1ideres, tanto en el Ambito civil

S como en el militar.

. iv) Pert . : -

' FF.AA. Fuerzas Civiles - Fuerzas
Exclufdos ‘Incluidos  Politicas - Sociales Excluidas
Militares Todas las de APRA, ac- Pluricla-  Campesinado
"revoluciona mis faccio- c¢idn popu~ cismo .ecu. ..pobre
rios" velas~ -nes (profe- 1lar, Parti ménico con Campesinado
quistas © sionalistas, do Popular "lagunas®  andino- -

autoritarios,Cristiano, Migrantes ur
» : ~ desarrollis~ Izquierda banos recien
, tas modera~ marxista tes
+ dos) Terratenientes
: Gamonales
Guerrilla

El sistema ‘peruano es también bastante amplio, pero tiene
- el problema de que no ha logrado resolver el problema "andino";
‘Aunque sé”ha”éliminadb-el*prdblema del terrateniente; y'ge

~tiende a ‘elifiinar 'al cacicasgo ‘(gamonales); el pacto parece te
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ner problemas para resolver la integracidn campo/ciudad. Por -
otra parte, el Estado peruano carece de 1l0s recursos que tienen
Venezuela, y en menor grado Colombia y Ecuador para generarseg;;
margen de maniobra distributivo. Como en Ecuador .se trata de. .
un pacto amplio y flexible, con rigideces especificas. en.pun--:
tos cruciales. .4l igual que el de Ecuador tiene sdlo hoderada-
estabilidad, con el agravante de una guerrilla interna recaleid:
trante y menor poder redistributivo. El pacto de salida perua

no implicd una cierta exclusién de facciones militares, a dife

rencia de Ecuador, donde el campo.ideoldgico doctrinario mili-.

tar retuvo una mayor variedad.

v) Bolivia

~

2 FF.AA. Fuerzas Civiles
xcluidos.- Incluidos - Politicas Sociales Excluidos
- Todos' - ... MNR (di-. Burguesia Mineros
versas Clase me- Mayor parte
et fraccio- dia cier- de la clase
o nes) Iz- . tos secto obrera sec-
quierda res obre- tores del
(PC-MIR) 1ros y cam campesinado
ADN (Ban  pesinos sectores de
zer), parcial—- la clase me
otros mente dia V-

El caso boliviano requiere distinguir dos momentos distin- .

tos del Pacto de Salida: El1 que corresponde al periodo Siles

Suazo, y el actual bajo Paz Estenssoro. Creemos que la confi-
guracién final del sistema tiende:a tomar un aspecto de alta -
exclusividad social, alta jinclusividad politica y baja exclusi,
vidad militar. BEn otras palabras el pacto boliviano es alta-

mente flexible y fluido.a nivel de las elites civiles y milita
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res (incluidas la izquierda), y altamente rigido hacia la so-
ciedad y los sectores populares. La participacidn democritica
puede sostenerse en la medida en que 1los partidos ¥y los milita
res. se abstengan de-capitalizar a nivel del Estado la presidn
de la demanda popular. A este nivel parece haber un'entendi--"

miento ticito. - Esto le da al incipiente sistema boliviano un -

[ N
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. Puede verse pues, que en los pactiod de sxlida puéaeiﬁéréé
numerosas y variadas combinaciones de estiilcturas de inclusidn
y exclusidén. Deben, sin embargo,- observarse algunos rasgos ge
nerales. En primer lugar, en la mayor parte de los casos, el
pacto de salida implica una exclusibén mis o menos explicita de
aquel’ sector militar que dirigid el régimen en el periddbxdél
gobierno castrense anterior”a la decisidn de retirarse del po-
der. Solo en Ecuador, y en méﬂdr grado en Bolivia, los civi-
1éslno se hallan en condiciones de exigir una determinada in-
terdiccién. Eh'fbdb'casoiestas exclusiones no afectan a una
mayoria;ﬂb a sectores masivos dentro de las instituciones mili
taréé}leh’cualquier momento, puede verse que se ha tratado de
exclusiones contra sectores minoritarios y/o desprestigiados
de.las FF.AA, Por lo tanto la exclusidén puede ser présentada
como. parte de-un: proceso de "recuperacidn® de una legitimidad
institucional averiada por ‘las acciones de una minoria corrup
ta, desatinada o-desviada, ‘del cuerpo && oficiales.: Nunca 1a
negaeiacién ha implicado wr juicio ‘genérico contra las FF.AA., "
y ha gido. en-lamédida en que no Ha'lhabido cuentas poffajustai“

(Ecuador), -o/queestas than podido ‘circunscribirse: a un pequeno
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sector dentro de las TF.AA,

En todo caso, la afirmacidn civil v 1la consolidacién civil
se hace siempré Por un proceso de exclusicnes incrementales ‘de -
facciones militares que se consideran discordiAt8sidon el con-
tonido o el Pumcionamiento del “pacto’de sAlida™. En Colombin,
por ejemplo,  la exélusidn faccional se hizo en etapéstincremen-
tales a 1o largo de 20 afios, culminando con la salida de los 4l
timos oficiales "peruanistas® en 1976-77. 18/ Parece claro, en
tado '€aso; qﬁé3la”ConsélidaciénVciViI“eé ayudada en la medida
en que 1a restricdiédn de'la partiéipacign militar en’'la esceéna
politica tiene" 1% éépacidad‘de;ﬁacerée‘é?tfavéSJde“proéésdsEégj
clusionarios escalonados y que siempre lograh identificar el in
tervencionismo ‘militar con subconjuntos minoritarios de 5ficiat
les que adquierdr alta visibilidad y pueden-ser prédentados co2

mo desviados con Péspecto a una supuesta noyma gerneralizada de’

compoPtAientstu opinidn institucional, ol L TORes

Ii.=£ééfgarantiaé*mutuéé. Sufna%uralezdﬁjﬂi

El proceso de democratlzaCLon en los palses andlnos ha 1do
acompanado de una serle de garantlas mutuas entre sectores c1-
v1les y mllltares, y entre los prlmeros entre si. A contlnua-

c1on hacemos una resena del contenldo general de estos conve—

L WIS e A BT
nlos fundaC1onales de las demo*rac1as en 1os paises andlnos.
£ S ., =z 35' i 3 [
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En la generalldad de los casos se pueden encontrar garan— 4

rx‘

tias c1V11es ha01a los mllltares respecto a los 51gu1entes pun

'tOS:
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A. Autonomia profesional - i .

En casi todos los casos el "pacto de salida™ involucra un

compromiso de los .civiles para incrementar y fortalecer el Am-

bito de decisiones autd4nomas de los militares. . Esto va apare-

jado a compromisos destinados a reducir los canales de influen
cia idecldgica y de manipulacidn de los civiles a los milita-

res,

R

Bn casi todos 1l0s casos estas garantfas implican una dismi

nucidén de la jurisdiccidn civil sobre lo militar, un menor con
trol civil sobre ascensos y destinaciones, un mayor control mi

\1;tar sobre la-Seguridad Nacional, un mayor control del cuerpo

de oficiales sobre; ¢l adoctrinamiento en. los.cuarteles, sobre

by

el uso del presupuesto- de, Defensa, - sobre,lasﬁrelaglones de 1a1/.~'_;.‘__v_r

FF.AA. con otrosgactores.internacionales;(o;;as FF.AA., empre-. .

sas abastecedoras, otros gobiernos). Asimismo, se constata un

aumento de la autonomia operativa de las FF.AA. sobre sus accio s
nes de policia interna ¥ externa, Por egemplo en l98l§ las : I
FF,AA, de olombla entraron a terrltorlo ecuatorluno en perse=

cusibn de guerrllleros del M-19 gracias a un convenio entre

comandantes reglonales, sin que mediara consulta, ni conoc1—v 

miento por parte de las autorldades civiles., chhos OflClaleS

no fueron sanc1onados. Otro aspecto que generalmente se halla

1nclu1do en 1os pactos de sallda, es la estipulacidbn eyp11c1ta

o 1mp11c1ta de que las FF.AA., son las unlcas con derecho a ejer

cer el monopollo 1nterno de la fuerza, y cualquier otro foco de

poder mllltar 0 para—mllltar debe ser eliminado o puesto baJo |

control castrense. Asi, el pacto colombiano incluia 1a desac—
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tivaciln de las milicias rurales partidistas, la centralizacidn

de los cuerpos policiales, y el fin al control partidistasobre

_las policias. 19/

Em Gabl ;udos los casos.se produce una militarizacidén formal

de ¢os cuerpos policiales. o de Lnstmtuc1ones como Defensa Civil,

rescate: prevencién de catistrofes, etc.

g
L]

e i

La consolldacLon democritica implica asimismo 1a: entrega de
c1ertos sectores de actividad al control total, parcial de los
mllltareg. A lo largo de este proceso, los civiles han debido
garantizar a las FF.AA. la constitucidn de un nfcleo de insti-

tuciones y empresas estatal-militares, proceso eéspecialmente vi

goroso en Venezuela y Ecuador. En otras palabbas 1a autonomia

militar se refuerqa_y,proyecta sobre: la vida civil a través del

Ccopamiento militar de actividades-que se:-definen como-de valoer

. estratégico fundamental. .Un ejemplo es 1a Corporacién Estatal

Petrolera Bcvatoriana, o Yacimientos Petroleros’ Fiscales Boli-
vianos. La retirada militar a los cuartéles se acompafia pues
con el reconocimiento explicito de 1a Jurisdiccidn militar en
ciertos ambitos quedicen-relacidn con la. autosuficiencia estra
teglca nacional,, xclertos servicios basicos,: empresas claves en
la acumulacidn, infraestructura o modernizacidn tecnolbgica, so
bre todo del propio aparato del Estado. - Este proceso es compa-
ratlvamente mas dét en Colombia, pero alli también, a partir
de‘;gsjaﬁos 70 se asiste a lTos inicios de tal tendencia, sobre
tado, en. el campo de la formaciédn ide recursos humanos 20/, edu-

cacidn y tecnolegia..
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_El gasto de.defensa no constituye un 4rea de acuerdés’é% un

. sentido univoco: El pacto de =galida ha inciufdo aumentos sus-~ ’
tanc1ales de los niveles de equipamiento y modernlzac1on én’ Vene
zuela y Perli; pero esto no ha sido tan claro en otros casos, El

nivel 'de gastos.y modernizacidn parece estar regido niis bien por

-i-el tipo de desaffos estratégicos que las distintds FF.AA. ficnen
que enfrentar 21/. En Colombia, a pesar de cierto incremento en
los Ultimos 10 afios, el peso de las FF.AA. se ha mantenido rela-

-~ tivamente bajo; en Ecuador,” ¥a transicidn al ré@iﬁ%ﬁlcivil se ex

. presd m&s bien en wna mantenciédn de niveles alcanzados dhrante
el periodo precedente. - En*Bolivia no ha habido un proceso 31gn1

flcatlvo de. inversiones militares 22/,
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* o En otras:palabras, las garantfas civiles a los militares”han

-.sido de tipo.mis institucional y politico que econémico. A 1o0s
militares pareceiinteresarles mis: que se les garantice espacios
;ampliados de-auto-determinacién y ausencia de control civil, que
.uan nivel especifico-mayor -deé recursos financieros.

Otro componente_crucialvdel:"pécto de salida™ ha sido el re

, conocimiento de una impunida&fmilitarlaBSOluta°o*félatiﬁé"é%én_

“éteka-pgsibles abusos cométid@é?dﬁrante‘Suiﬁériédo'én el'pgééf.

N e~ .
N . R

.. - Aun en . adquellos casogsgi-que ha habido algun tipo dae” "aJus
te de cuentas’” este ha sido .entregado-a los proplos mllltarcs
.y ha tenido'el caricter dgwn simbdlico "poner orden' 1nterno"
por lo§:9rcpios,cuerpos«ﬂe¢6ficia1es?(Venezuela);”'En“gé@éTal

no ha sido factible la jurisdiccidn civil sobre delitos ¢ irre
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gularidades milifares sino por mediacibdn, y\éon el consenso, y
“,por_lqs,arbitrios decididos por las propias Fuerzas Armadas.
En el proqesoxde_consolidacién democritica misma, la actividad
_..de los militares .en labores represivas o de defensa exterior ha
quedado sustraida a la justicia civil. Esto es especialmente
.. :uptorio en Colombia gg/, pero se da en los demds paises en algu
_,.na medida, En general, rara vez se ha ido mis alli del enjui-
~ ciamiento politico de la figura dominante del régimen militar

fenecido (Rojas Pinilla. Pérez Jiménez,-Garcia Meza). . .

. Un andlisis del funcionamiento de los sistemas post-autori
tario revela otra caracteristica... Fn el pacto de salida va im
plicita o expligitg una alianza privilegiada entre ciertos sec
tores civiles y las FF.,AA. En otras palabras,,la lealtad mili

- tar al bloque de;poderuincluido en la nﬁeva-democracia se media

. tiza g través de un 9 unos interlocutores civiles organicos pri
vilegiados. La solidei de la lealtad militar parece estar liga
da a la permanencia de la posicidn clave de estos interlocuto-

.». res dentro del sistema politico civil. Esta funcidn de "bisa-
.gra® es cumplida ng .por. medio de una especie;de."coaliqién ci-

i:,vico—militar"._MBaggg con la eficacia y alcance hegemdnico del

) citédo sector q}y@lﬂ para dejar tranquilos a 1los militares. De
hecho el pacto podria formularse asi: "nosotros (FF.AA.).esta-
remos tranquilos y nos sentiremos garantizados; mientras dicho
 53¢£or X sea capaz de ejercer una funcidn reguladora, arbitral

0 hegembnica dentro del sistema pplitico civil™. .’En algunos ca

_,_sog;ﬂthlgmbia,_y de manera incipiente y .fluida Bolivia, esta

_ .garantia puede revertir un caricter mis explicito de virtual
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L4 i e fDrtaleza de partidos centrales al pacto de salida. o a la

oy

alianza; en Colonbia A traves de 1a V1nculaC1on mllltar a los

partidos liberal, ¥ ‘sobre tdto copse%Vador, en B011v1a ‘a tra-

" vés de los lazos de 1a Acc1on Democrétlca Nac1onallsta, y ah

" menor medida ‘el ‘MNR de ‘Paz Estenssord con las elltes m111tares.

[

wEﬁVEcuéﬁérJﬁpofféjempld‘ééta funcidn de "avai“‘déﬁgéfético
1o cumPlldo la centro-lzqulerda politlca que actua como mo-
- derador de la-dinfluencia de 1os caudillos popullstas y “del pa-
triciado. politlco trad1C1ona1 en Venezuela el'co-goblerno AD/
COPEI; en Perti, se ha ido perfilando el APRA en dicho rol, una
vez que las esperanzas puestas eniun’partido”dembcrético de de
recha parecen, al menos por- el mOmento haberse dlSlpadO. La

establlldad democritica pues parece descansar en la per51sten—

capac1dad de nuevos grupos por asumir tal func16n ante p031bles
‘debPallecimientos hegeménlcos de los partic1pes orlglnales del
acuerdo. ' o
il
“En varias de las exper1enc1as naC1ona1es de democratlza01on.
se han podido constatar otra caracterlstlca que es propla més
bien de pactos éntre civiles y que 1nC1den en la voluntad m111

tar de mantenerse aleJados del poder. En forma muy breve 1a

~
SE

sefialaremos:
Existe un’ compromlso de parte ‘del grupo c1v11 mis fuerte

" y/0 hegemdnico para sub—utlllzar sus recursos de poder, no so-

lo frente a los mllltares, 31no tambléﬁ frente a los otros so-

-

cios c1v1les. “Esta’ parece ser una cond1C16n para que 1los com-

1
1
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rponentes civiles sub—hecemonlcos vean: 1a‘venta3a de dar su leal

tad al nuevo sastema..vDe otrc modo, pueddiddr preferlble para

zf‘,"

: ellos la mantenc1on de un reglmen de: facto<Que %nhlba 13, expre-
iy -

slon de Su; 50010 poteﬁc1a1 mas poder@so; ra’ recomst1}uc16n de

. 1a escena pelltlca c1v1l atrag a 1os,m1nor1tarlos 51empre Yy cuan

L i ,«}'*'.(

. do _llos puedan calcular que, gata escena no seé convertlra en un

fffvehiculo de 1rrestr1dta dom1nac1on,saetar1a por parte de algpno
de 1os soc1os. Esto 1mp11ca garantlas més o ménos formales de
que el rol de los mlnorltarlos sera mayar que el que 1es corres

~vﬁ>' ponderla 01nendose estrictamente a su: preseneia dentro de la po

ST mo
S 11t1ca C;VLl.j Debe haber pue , VN2 dec151on ide” Sub—representar-

ar; se. por parte el partido o. grmpo soc1a1\ege HEA allanza de. la
f( »-4'7.‘_'
_"ruptura” democritica. ff _;__ﬁ_,,ﬁ oy R % o

e T
RIS LAY

iy

Asi, en, Qolembia el'Pacto Nac1ona1,a¢bn By clausulas de v

_parldad X\a}ternabllldadj satls+ac1a,las salvaguardlas ex1g1das
-P_-f T

rlan uso de su mayor poderlo electoral para desplaza”lo deflnl

los conservadores paxa asegurarsegque “Q0s 11berales no ha-

tlvamente. En Venezuela la AD tuvo que establecer una serie
-de mecanismos. para fortalecer y proMover‘el rol del COPEI, al
.punte que unoe de 1los 51mbolos del*g§&£9 de’ la polltlca de Be-
tancourt fue que en. 1968 ei COPEI pudiese ganarie una eleccibn

pre31denc1a1 a-la AD¢ éue hasta 1958 era con muchlslma dlferen

cia el partido més Fuefts de Venezuela.Vl

of ~&iorAsimismo, en.Ecuador, el CFP y los popullstas debieron re-
ol 01 3 n

fi;deres electora&es mas - carlsmatlcos, po

. 1‘.\'7-‘-- "L

fungiar.a ‘emplear 'Sus

th

-
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.niendo a personeros de segunda fila, a fin de "dar handicap® a
los partidos tradicionales. Igualmente, en Boliviahkgl traspa
-so del poder a la UDP en 1982 solo:.se logrd una vez que.estai
coalic¢ibn diera..garantias -al MNR de Paz Estenssoro'y a la ADN
- de Banzer:de que mo ‘intentaria una plena expresidn de su caric

~ter mayoritario. . .Sin embargo, tanto en Peri como en Bolivia,
@stos compromisos de sub-utilizacibn del poder por parte dé& las
mayorias no han.sido tan importantes debido a la ausencia de un
grupo claramente hegemdnico,; y a que varios de los grupos mino-
‘ritarios: Izquierda Unida en Perti, ADN y PC-MIR eén :Bolivia de-
bfa también demostrar su compromiso con el sistemaj icosa aln’ .
dudosa. ..Esto neutralizaba su capacidad de-f'chantajear™ a 1los=:
hegemones por una participacidn sobredimensionada. ' Excesivas®
exigencias de su parte podrian llevarlos a correr el riesgo de
quedar fuera del pacto de salida, sin que éste se hiciera impo
-sible, puesto que el sistemd-politico estaba desde ya construi
do.'sobre el presupuesto de:-su:marginalidad y/o ilegitimidad o-
riginaria.. . DIEE R S

Las experiencias nacionales con respecto al problema de la
corporativizacibn, autonomizacidén y profesionalizacidn castren
sés son muy variables. :Asimismo las relativas-al sistema-de
poder civil sobre las FF.AA. A continuacidén hacemos una breve

descripcidbn de cada pais. 24/

Venezuela: El pacto de salidasinciuda una estipulacibn de

que los civiles estimularfan y apoyarfan un proceso de fuerte.
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profesionalizacién y modernizacidn castrense. E1 control civil
sobre las Fuerzas Armadas se hizo relativamente mis alto gque en
cualquier periodo anterior, sin embargo, &ste éra todaifsa rela-
tivamente débil er términos absolufos.“ Sin“éﬁbéréd,céi”rééihen
democritico ha logrado paulatlnamente ir cuando un complego de
1nterre1aC1ones entre sociedad/Estado con 1as ‘FF,AA, que, dada
la hegemonia AD/COPEI en su papel de partldos-hstado, ha'ciéado
un paulatino incremento del control civil sobre 1los militares.
En Venezuela la consolidacibdn democritica ha ido acompaiiada de
una profesionalizacibn corporativé alta acompariada de un cre-

ciente control civil a partir de niveles bajéé“en 1958. 25/

Colombia: En Colombia el puntoﬂiniciai es el de FF,AA, re~
lativamente profesionalizadas, poc6:COrporativizédas y altamen-—
te penetradas por el sector civil. Un caso de "corporativiza-
cibn integrativa™ de tipo mexicano o cubano, en la terminologia
‘usada por Varas. Sin embargo, en las décadas sucesivas las
FF.AA; colombianas han logrado crecientes mirgenes de maniobra
y autonomia respecto a ia sociedad civil. Su actual lealtad a
la demqcracia parece fruto no de un control organico del siste
ma de partidos sobre ellas, sino de un paralelismo de intere-
ses que puede erosionarse si 1los civiles defraudan los valores
politicos de los militares. Desde Lépez Michelsen hasta Betan
court, el problema del control civil ha ido haciéndose cada vez
mis azaroso y ffégil;t“Laé FF.AA. han avanzado, pues, iéntameg
te a wna situacidn m4s parecida a la de las brasileras, como"
“poder moderador §3gé§énte G1ltimo del proceso democritico, con

cada vez mayor autodeterminacidn respecto a los partidos y al
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Ecuador:- La salidarde-las. FF.AA, ecuatorianas delipaoder se
hizo bajo.el. supuesto de una.serie deg-garantias institlicionales
que aumentabanmgraﬂdamente,suwautcﬁomia:frenmeuhclo&?@&viles, v

‘garantizaba ‘el pipido proceso de <corporativizacidn qudihhbian

. desarrollado en el: perfodo en, que gobernaron,” A pesar de 10s

intentos recientes del poder civil:para reestablecer formas tra
~ dicionales. de control ‘subjetivo*™;- las instituciones castrenses
han logrado mantener§su perimetro defensivo y' las' condiciones
d@%;pacpqade salida. .. Pero, contrariamente a Colombia, el ele-
mento desestabilizante no ha venido de la voluntad castrense
- dgextender; su. jurisdiccibn y. control sobre la sociedad, sino

,porﬂelgdeﬁafip;deleSsciviles tratando de recuperar posiéiones

- r.de- control, sobre los: cuarteles. La' rebelibn de Vargas Passos

* .ar principios del presente afio; debe:ser vista como una adver-

tencia ante intentos” civiles: por regstablecer . formas prehexnda—~
rias de.control sobre la oficialidad. r:Se trata de un motin
'profesionalista-defensivo’ique. perdid sw impulso.ylegitimidad
castrense original, en la:medida en-que desbord§-hacha amagos
de golpismo popuiistéqprétorianos..gé/ LouDe achidie ol mw
sy I : I SR DRI SRl DU s
Perfi: La retirada militar peruana;se parece:a lavecuatoria

na,- en que .consta de un fuerte cierre corporative militar,-con

.garantias de altos niveles de control civil.:: Sim.embawgo, :la

-gituacidén de "guerra civil larvada® que ha ‘vivido--el Pert -a
~partir de 1983, ha puesto en seria tensidn el: gsistema de rela-

LS D o o ATy ey L e
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i'Cidnéé"Eiéico—ﬁilitafes; En 1la segunda”ﬁitad del gobierno de
Belatnde, laé FF.AA, peruanas tendieron a debilitar los lazos
de control civil sobre sus opurac1ones Y ha sido d1f1c11 para
el gobierno aprista reestablecer el statu-~quo ante 1aé'56610—
nes repre51vas de las FF.AA. en el caso de los motines carce—
1arlos acaec1dos este aio; son un 1nd1cador de los problemas

que enfrenta el poder civil pwra reestablecer su ascendiente

en los cuarteles. : S (N L

‘Bolivia: El pacto de salida en eéte‘pais; involucrd la re
tencidn de la autonomfa del cuerpo de oficiales con respecto
al poder civil. '8in embargo, contrariamente a lo ocurrido en
108 otros casos, estalmayor autonomia no competia a unha corpgo
racidbn militar profesionalizada, sino a las .cliques castren-—
ses. La autonomia militar boliviana no es la contraparte de
una mayor profesionalizacién, sino el 1limite puesto al caniba-
lismo faccional.dentro de FF.AA, dque no logran reencauzal Su
-desarrollc profesional por caminos de desarrollo- institucional
establemente burocriticos  y modernizantes.

: SRS

Usando '1a tipologia de Varas 27/, pddriamos-graficar la
‘evolucidn-de las relaciones civico-militares ‘en los paises an-

dinos; de la siguiente maneras: : i

Venezuela: de Corporativizacién Condicionada a Corporativiza
cidn condicioriada con tendencias integrativas

(menos autoromfa, mayor profésionalismo).

" -
RN

Colombias: de una Corporativizacidn Integrativa a Autonomi



_40_

zacién Profesionalizada (erosién del  control ci

“¥il, creciente corporativizacidn).

Scuador: ””mantenlmlento de los tevmlnos de una Cormoratl-

v1zac16n Cond1c1onada.”

Perd: nl,wCorporat1v1zac16n Cond1c1onada a Idem PerQ. con
- SRR Fan ol -
tendencias autonomlzantes;ngxresueltas. _
5 3 . . SO LN Lol Al
Bolivia: Autonomizacidn Desprofesional... ¢ - f ~n

B el uso terminoldgico de Varas, wuna Corporativizacidén Con-

dicionada es un proceso en el cual las FPvAA. adquieren un per—

fil institucional! propio y un cierto mivel de autonomia y profe

sionalismo, sujetas a unmarco restrictivo por parte del poder

‘civil, que impide la penetracidn mutua ientre el sectoricivil y

el militar, T : e ovELof wmenFios T Camnan ol e
. “ - e - ~ . \ M i
S N 1S R0 W USSR e ST I F I

Engemacaso&défﬁhaWCorporatiViEadiénﬁfntegrativa;'el,prOCeso

genera espacios e instancias institucionales:donde lo civil y
lo militar se articulan, y donde los grupos dirigentes civiles

pueden ' ejercay i éiertdﬂnivelide-hegémonia‘y Yiderazgo organi

'co-sobre las FF.AA.; mientras que ¢l isector castrense partici-
b

pa crecientemente de las actividades, preocupaciones y valores

-, ;politicos del sector civil.

MICGIT

La Autonomizacién Profesionalizada constituye un estilo de

profe31onallza016n castrense en donde el enfa51s esta puesto

_._&__, [

i



—l}] -

en la constitucidén de un "corddén sanitario” el cual aisla a 1as
FF AA, del sector civil y le otorga un ambito de accidn y un’
"ethos" polltlco claramente. independiente y no comunicable con
el c1v11 En este estilo, el émbito de lo militar parece regl—
do por normas proplas y por un &mbito de preocupac1ones que no”
conc1ernen al resto de la sociedad. S e

T N S B T
L .

- I

En el caso de la Autonomlzac1on Desprofesional se trata de :
dﬁuproceso 31m11ar de segmentacidn corporativa, pero no sobre B
la base de valores profesionales y de una 18gica racional-buro
cratlca, sino sobre otro tipo de criterios de tipo mis bien
tradicional: .caudillistas, pre endarios, cacicales, familfsti
cos, étnicos, religiosos, regionales, etc. |

Como se ve, . la permanencia de sistemas democriticos ‘ha ‘ido "
acompéﬁédo de distintos patrones de relacidn civico-militar

> puede a primera vista concluirse que haya algin- tipo espec1
flco de arreglo que sea antagdnico con la permanencia de un
sistema democratlco.. Sin embargo, si se ven losisistenmas mis’
estables, se verd que en estos estén ausentes 1as! f@fﬁfé’igﬁa‘&‘%&?‘;f—%‘c’g’
nomia desprofesionalizada. Parsce plausible pensar qué-1a° an—
tonomizacidén castrense es compatible, o al menos no intrinseca
mente contradictq;igwcon la democracia solo en caso de que es-
ta vaya acompaflada de una fuerte internalizacibén de normas uni'
versalistas, el "ethos burocritico® y de una distancia con res
pecto a la cuotidianeidad politica-civil.

Desde la perspectiva del nivel de conflicto social, vere-'
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mos que en 1as soc1edades relatlvamente menos. ‘conflictivas, 1la
pauta prevaiec1ente es la de una Corporativizacidn Condiciona-

da con matlces 1ntegrat1vos. Parece ser que en la medida en

'que las FF.AA. no requieren ver la situacidn nacional como: una
m51tuac1on de "guerra®, les resulta més fiecil aceptar el control
01v11, e incluso una reduccidn de sus. "barreras? profilicticas

frente a 1ds civiles. Las FF.AA. venezolanas y ecuatorianas

pueden permltlrse esta actltud mas relajada pues  la esfera poli
tlca c1v11 no amenazawgéﬁ transmitirles -sus quiebres especifis
cos, guno;aparece,gqmgugn¢mundo,enemlgo y opuesto en tarto tal.

h -

B A31mlsmo 1os paises donde el proceso democritico ha ido
mas lejos (menos exc1u31ones) .7Venezuela, Ecuador yaPerﬁ; son
aquellos en que predomina 1a corporativizacidn condicionada,
aunque elementos de autonomia .- integracién tambidn se hallan
presentes._ La profundlzac1on demaocritica parece pues requerir
un acuerdo bas;co de alta corporativizacién militar y alto con
trol c1v11 pero con posibilidades de dejar puertas abiertas =
tendenc1as 1ntegrat1vas en situaciones . de bajo conflicto, iy "de

autonomlzac1on (dentro de c1ertos 11m1tes) en situaciones deé’

> ~

"Querra" 1nterna. T L T 0 B3 {OAT AR Te b SRE E SRR Ot

A .-
R TR (0 AR CR I S AN
Yeoind

En otras palabras, formas de democrac1a ninimd ‘pueden subs

51st1r con c1erta establlldad .Siempre que la autonomfa militar?

no rev1sta,formas desprofesionalizadas.,; R R S T

SRATE T

Py

Las mismas formas democriticas pueden subsistir en situa-

Ciones altamente anﬁlicﬁuales;mientras;sea“posible'cbmpatibi
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lizarlas con una autonomizacidn castrense mis marcada.

Qe

Esto Gltimo podria explicarse en la medida en que la dismi

" nucibn del control civil sobre FF.AA, "en campaiia’ contra un

‘enerigo intermo; las protejen del temor a que unf penetracidn

. Estado-civil ‘més marcada pueda trasladar al senc de los cuarte

les los conflictos societales de 1los que surge 1a ‘Fitgacién de
guerra interna. La tentacidn intervencionista puede mantener-
se a‘raya, mientras el Estado civil puede mantenerse alejado
del manejo rutinario de lo militar. Es de imagirnarse lo que
ocurriria en Perfi o en Colombia si la alta-conflictividad de la

escena politica pudiese ser transferida a 1§§*FF?KA.;partidizég

dolas mis agudamente. El precio a pagar ‘por-‘ésta “cuarentena®

es precisamente uh menor control politico gobre las institucio-
nes castrenses.' De hecho lo ocurrido ‘en Coldmbia entre 1946-57
puede ser visto como un ejemplo de 10 que ocurre cuando se da
1a combinacidn -de un Ffuerte control politfééybiVil'sobre,lbs mi
litares en condiciones de guerraJcivil;“ I6STmi1itafé$‘Soﬂ arro
jados en medio del tumulto, y deben incorporar al Estado a la

escena de su quehacer bélico, forzindose el copamiérito de aquel

. por la fuerza militars

S

P

: ;. P R R .t . . g -*g S
+La profundizaciéi’ democritica parece mis viable bajo condi-

Ciones de alto control civil sobre 1a§'FF.AA;; con un comPohen—

te poteticial de tipo integrativo, des—corporatiVizante‘cbmo op-

cibn evolutiva.



El tipo de presencia militar en la politica de los pafses
1 S
andinos, va de un parcial proceso de integracibn civico-militar q
--en Venezuela (que afecta sobre todo a las ciipulas intelectuales 'é

tecnocriticas y empresariales), a un proceso de militarizacidén i
-societal.en Colombia, Perd y Bolivia y a uno de militarizacidédn é
.del Estado i(por ocupacién militar de ciertos aparatos ptblicos) :
en,Ecuador,j_-t,QM,. e - C RN, .

o oy

De este modo podemos indicar, que,. al menos en Colombia,. Pe- £

ri y Bolivia, 1la.predominancia de gobiernos civiles: ¥ de meca-

nismos, democriticos—-formales ha. podido coexistir con:im proceso !

1

~de militarizacidn de las: velaciones sociales, vigilantismo; po- E
licfas particulares, imperio de la 16gica de:la guerra, eté.: b

Mientras que en Ecuador;:la democratizacidn profunda del Estado
después de 1979 -ha.debide hacerse al costo.de dejar una serie

de 4reas de la vida politica, fuera del alcance de la soberania

.Civil y sustrayéndolalal-espacio-pliblico de lo politicos - Junto

-ztal @stado«democrético,‘amplio,nde;participaCiénvpotenciada:y'con ‘
muy pocas:"barreras®.de entrada,.en el cual la competenciancivi- ,

- .Ca reviste un fuerte y. sustancial caricter democritico, se-desa- ,
rrolla un Estado "paralelo", una serie de dreas reservadas con ;

fuerte hegemonia militar, y que no es controlable desde la esce-
.. na politica "normal”. La 18gica'militar abandona.ciertas par-
..tes del escenario politico, para acartbnarse;enrotras; desde las
- Cuales garantizasel juego que se desarrolla en el &mbito de la

ciudadania.
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Venezuqﬂa, por fin, es tal vez el caso que esboza elementos
més avaﬁﬁ?ﬁgé y logrados de un proceso de una articulacién ciyi:
co-militar "desmilitarizada®. Esto es'coadyuvado por el caric-
ter fuertemente hegembnico de los partidos del pacto, lo cual
garantizaa 1los militares~qué~3uxsubordimaci6n.no alterari radi
calmente’ Tos’ términos ‘del: sistema de garantias mutuas, ni los ..

arrojari en medio de una lucha politica abierta y azarosa capaz

de afectar su coherencia institucional. 7. 0 i s vl
S S T ST TR R R

Otra dimensibn que podriaiiconsiderarse conectada con el ca-
récter y estabilidad de.lios -8istemas democriticos en los paises
aridinos, es la de la complementariedad de intereses entre civi=

Jdes<y militares. La situacibn podria ser resumida de la siguien

e manera: T S TS W -1 Y TS SRS TS L PO O SRR o
S wgiioiiel ' s A N TR TOGYO
Situacibn Inicial Evolucidn ™~ " - HTOIHC
N o ™ : o . . ) . I . b ;,ﬁ,{
“Venezuela: Baja complementariedad Alta complementariedad
i SR Baja cristalizacidn de - Moderada y .creciente
~..... . intereses castrenses cristalizacibn de inte
R reses castrenses
Colombia: " Alta complementariedad  Moderada y decreciente
: " Baja cristalizacidn de: complementariedad. con
.intereses castrenses = alta cristalizacién de
' ' intereses castrerises
' Ecuador: Baja complementariedad ““Mediana complementarie
s : Mediana cristalizacibén ~dad © - - .
P N o _ Alta cristalizacidn
' T o ' castrense o
AP R R RN T r S N T T
Perii: Baja complementariedad  Idem''~
= ' wrcAltaceristalizacién e 0
" _castrense :

e ey e e e . o p NG et e s i . . . :
B T “ax 2L LT DU A AR ) A N . : PNy T
Pl ni LSS IR F T R B 4 SEaLE - . . L L
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Bolivias.. - Baja complementariedad . Idem. i
N - Baja cristalizacidn _
R castrense ' -

.+ Como- puede verse: la transicidn democritica-no requiere de
un punto inicial de alta concordancia de ohjetivos castrenses

con las fuerzas civiles. Los pactos de salidad; son en realidad

(salvo en Colombia) fruto de la mnecesidad mutua de no hacerse

darlo, o, por parte de los militares de escapar a situaciones de

impasse politico. No parecen estar movidas por una constatacién
de una unidad de propdbsitos de largo plazo con las politicas ci-

viles. Tal situdcidn hegembnica no parece.necesaria para hacer

el trinsito. Asimismo, . pareeesfavorable que las FF.&A..:se ha
llen en una situacidn de "confusibn® respecto a suslaspiraciones
corporativas. "+ . Ha sido frecuente que el estableci-
miento de.situaciones de ”ruptura“‘democrética haya sido simultd

.. . .heay, tai”Vez;:ayudada pof'sitﬁaéibnés de fe1ativa "disponibili

dad™ castrense por carencia de una fuerte estructuracibn interna

orientada a fines. La situacidn modal de la transicidn ha sido

... favorecida (aunque no hg‘requerido) de FF.AA, "confusas™ respec-—

s~ to a su destino, y por:una . situacibn de relativo desvinéuiamien—
to inicial de &stas con respecto a proyectos y objetivos civiles.
. Es posible que la situacidn inversa: FF.AA. altamente alineadas
| con protagonistas civiles, y provistas de un "teldn" ihétitucio—
“ nal ﬁésvbien rigido, pueda ser un obsticulo para la negociacidn
de una transicidn; instancia en la cual por fuerza se requiere
que los “pactantes® se encuentrénten condiciones de contraer com

promisos nuevos y reestructurar sus expectativas y prioridades.




La mantencién de la democracia-er el mediano y’ largo plazo
~-.no ha requerido de una evolucidn déteérminada de 1a unidad de
intereses entre FF.AA. v civilidad, 16 “tual enfafiza el peso

~

del cilculo politico y las restricciohéé que por necesidad se
imponen a la voluntad de maniobra, en ‘el resultado observado.
Se podria aventurar que la permanencia de la lealtad militar a
la democracia: no necesita basarse sino er el cileulo’ racional
dez1asiventajas,de-1a¥abstencién3~Siehdo-menbé*crdéial'la‘défg
nicién de uwna solidaridad orginica, fundamental con los aliados
civiles. Lo:que si se observa, mientras mis largd és €l perio-
~o; do de. persistencia del régimen democritico,: es qﬁé”ﬁéy°ﬁia Ccre-
ciente cristalizacién de los intereses militares’ Esto puede
en parte atribuirse al propio peso de su desarrollo pasado en
inondicionesfméswo menos "rutinizadas®™. Por otfa par{eﬁesta
eristalizacidn-de: intereses no necesariamente-en el sentido de
Sun, compromiso con actores o politicas] ‘sino con un sistemd’dado
de politica—militar y: con’ un determinado-tipo de normalidad ins
titucional. Por .tanto, esta irstitucidhalizacién militdr puede
ser vista como una restriccidn de los objetivos posibles para
- los:civiles, mids que como una "éénsolidacidn® demoéritica de la

~

'oficialidad.=»fu¢ o

En todo caso esta cristalizadidén‘corporativa es especialmen
te marcada en 1los pafses con sistemas mis estables, al margen
de .1a complementariedad -de intereses'don los civiles. -

En los palses de democracia "asediada” o altamente conflic

tiva, al margen de la institucionalizacidn de intereses castren
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."8@s, se. asiste d una baja o en disminucidn complementariedad.
La agudizacidn del conflicto societal, parece tender a debili-
tar la adhesidn militar hacia los sistemas politico locales,
fin toto™. La dindmica militar adquiere una autonomia de obje
tivos que puede llevarla. .a.crecientes VinculoS‘de'alienacién
respecto -al conjunto de la sociedad civil, dincluyendo a ‘las
elites con las cuales haﬁ.tenido;mejores'relacionés en el pasa
do. Las democracias altamente conflictivas generan, pues,
FF.AA, poco dispuestas a "jugarse” por los civiles, o sda a
una activacidén de reflejos ideoldgicos "cesaristas” que las
pueden llevar a desarrollos organizacionales. divergentes.de los

“ .

objetivos democriticos. _ o P

En los paises de mayor profundizacidn democritica la ‘evolu
_cidn de las relaciones. civico-militares parece estar mediada
por el bajo nivel de conflictualidad.Con alta profundizacién
y baja conflictualidad,: la tendencia parece ser el avance hacia
-~ formas -de mayor institucionalizacidn- de esferas de intereses
profesionales autbdnomos ¥y ¢laramente especificados, pero esta
. cristalizacibén parece compatible con el establécimiento de la-
zos m&s o menos sblidos de convergencia de intereses con 1la so
ciedad civil o con partes importantes de é&stas; en Perd, por
el contrario,.lajalta conflictualidad de:la: estena democritica
parece llevaria las FF.AA. a un "desenganche? moral respecto a
la democracia y a una introversidn fuertemente corporativa v

auto-centrada de sus objetivos.
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CONCLUSTONES ...

‘iAo largo del presente documento hcmos 1do enfatlzandq el
hecho:de que la futura solidez y p051b111&ades de profundiz;—
cibn’ de las.democracias povt-leltares en los palses andlnos,

. parecen: altamente condicionadas ‘por las cond1c1ones y paréme—
tros establecidos en 14 dituacidn seml-contraﬂtual que hemos

denominado “'pacté de galida", el cual ermarca los termlnos de
*la retiradi militdr a’lds cuarteles. e S

CuN
A i

- Aparécen. algunoés’ rasgos genérlcos que es 1nteresante resca

LV
o ¥

star. y profundizar:

. R [
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rooe cepserye i
\

¢t B perfeds ide viormalidad® demodratlca debe ser V1sto no 'so
lo como ruptira o'solucidn de Contlnuidad con resPecto E la fa-.
se de la crisis y ‘extrincacibn’ m111tar ael goblerno.J Las mls—
mas condiciones®que presiden la- tran51c1on sé hallan presentes
~estabilizadas y reguladas de diferentd’ modo—” en el perlodo de
mocritico. Por lo tanto; muchas de 1as af1rmac1ones que pueden
hacerse respecto a los factores pertinentes a la tran51c1on y a
sus modalidades, siguen siendo, bago formas y contextos dlferen
tes, validas para el periodo democratlco. ‘ES tentador, pero in
correcto y peligroso enfocar al periodo de ’normalldad" como 31
fuese un nuevo comienzo desde la nada, y olvidar que &1, es, en
tre otras cosas, la‘solucidn de un problema de estabilidad de
la gobernabilidad militar'y del probléma de seéufidad que la

continuidad-institucional de las FF.AA. representa/confronta.

Lot il
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~ Teniendo presente 1lo anterior, debe observarée que, en ge -
neral,»lg;cqnsolidacién de la lealtad militar hacia las institu
ciones democraticas no ha sido consecuencia dé una internaliza
cién de un "ethos" democrdtico-republicano por parte de las FF,

AA,,+sino de un cdliculo politico, en el cual han tenido funda—

mental importancia los siguientes factores: a) las dificulta—

des de los militares para manejar los problemas de la sucesidn,
y mis generalmente de la circulacidn del poder, asi come su dé&-
ficit de criterios autbdnomos de legitimidad politica que puedan
Ser propuestos como. arma de hegemonfa hacia los civiléds &b)

El temor a la fraccionalizacién corporativa, y a 1a‘idé016gfz§

cién del conflicto intra-castrense. c¢) E1 temor o la renuencia

a hacerse cargo de econonias con ‘problemas estructurales serios.

d) La ausencia de desaffos importantes intra-sistémicos contra
la permanencia del Estado y su estabilidad en el ‘tiempo. Los':

desafios extra-sistémicos Pueden ser enfrentados-mediante un

aumento de la compartimentalizacidn con respecto al Estado ci--
}Vil’ sin necesidad de desestabilizarlo. La intervencién mili-
tar no se ve incentivada, en la medida en que 108 conflictos *
mds peligrosos no se dan al interior del sistema:politico, si- |

no que aparecen como desafios al sistema definido’'por el pacto

~

de salida original.

De este modo, en los pafses andihos, 'la abstencidn militar
ha sido favorecida por el acuerdo civil eni torno a una Iegiti-~
midad compartida de circulacién:del poder, por la preSéﬁéiéilgf

tente de factores de fragmentacibdn del cuerpo de oficiales, por




-}as dificultades de manejo de la economia, y por la capacidad
del "sistema de pacto! para evitar introyectar los desafios
fénti-sistema_y asegurar ;su marginalizacién politica.
Un factor que parece claramente,favorable,a la mantencidn
de los regimenes civiles es la presencia de elementos consocie
.nalistas en la distribucidn del poder entre civiles; la manten
. cidn, al mismo tiempo, de un claro sistema de exclusiones poli
ticas y de mecanismos de incorporacidn de posibles attores ex-
clufdos pero que opten por entrar al pacto, BEntre estos meca-
nismos toman clara relevancia los relativos a un cambio de es-
tilo politico por parte de todos los actores, .y en especial de
-aquellos que aspiran a redefinir las fronteras del pacto, Es-~
te cambio podria describirse como el de una politica fundamen-
talista, de "principios™, a ura-de tipo pragmitico-contractua-
lista, en la cual los grupos aceptan la negociacién en términos
~de la blsqueda de ventajas incrementales dentro de un régimen
de convivencia que reconozca al adversario su derecho legitimo
a la expresidén y lucha por sus propias posiciones e intereses,
.y sobre todo que acepte:que el 10gro de sus fines propios no
pase por la proclamacidn prictica o tedrica de.la necesidad de
desestabilizar al Estado y al pacto-.original que lo constituye.
Los actores hegemdnicos de la transicidn deben aceptar una
subutilizacidn de sus fuentes propias de poder y legitimidad,

_tanto, frente a actores militares; como. a otros actores civiles.

NV
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Sé"garaﬁtiza y'foffgleée,‘én'unéépriméra Pase,14 autonomfa
profe310na1 v ‘el status COTPOTatIVO ‘aé las Fuerzas Armadas, pe
Y0 no es neceSarlo el Carantizarles niveles de gasto o equlpa—
miento superiores a los ya obtenidos previamente. No existe
ninguna necesidad ‘de "comprar®’la lealtad de las FF.AA,

, .. i Ly : T

'En condididnes de baJo désafio eYtra-31stha es p051b1e, en
.una fase posterlor esbozar avdnces en el sentido de establecer
“tina hegeémonia ‘doctrinal sobre las FF.AA. y profundizar el cor-
“trol civil sobre éstas. En cdso contrario, la politica mis es
“table és aquellla que sub-enfatiza las capacidades hegembnicas

civiles, y "aisla” a las FF.AA, sin alterar, ni socavar sus re

o .
MEE SRR " 4

1 ' H 5
L o UL

“cursos de pdder

~ . - -
YT LN ST vl

La preocupac16n con desafios’ 1nternac1ona1es, problemas de
f*soberanla terrltorlal 0 retos hegeménlcos extranJeros, parece

aeoc1arse a una disminucidn de 1z ‘voluntad castrense de inter—

L

“venlr en polltlca interna.
La depuraciéu de las FFUAA, “es "31mb611ca" , incremental, y
‘mediada por 1os" PTOplOS procesos de Justlcia y lealtad corpora
“tiva. La &liminacién de facciones "peligrosas® dentro del =
cuerpo de oficiales requiere un consenso mayorltarlo previo del
- propio cue%po de of1c1a1es. |

o ¥ opr
.‘«» . \,"‘!:
LD o

Ly &8tabilizacibn defidcritica Ha requerido de una mayor cen

tralizacidn de la capacidad represiva del Estado, y de una ma-
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yor militarizacién del Estado en casos de baja conflictividad
social interna, o de la seguridad interior en su conjunto, en

caso contrario.

La estabilidad del "pacto de salida™ parece ser fortalecida
por la existencia de un (0s) grupo (s) civil (es) que hagan de
garantes del pacto frente a los militares, y tengan capacidad
hegemdnica frente al blogue politico civil. En otras palabras
1a alianza militar con los civiles pasa porque esta se esta-
blezca con el grupo politicamente central del blogque civil y
no por sus elementos marginales O secundarios. La negociacidn
con las FF.AA. pasa por un interlocutor civil privilegiado y

que lo es también en el campo de la ciudadania.

Los aspectos que acabamos de seflalar deben, sin duda ser
profundizados, y probablemente un anilisis mais detenido de 1los
casos nacionales podrin permitir rescatar factores adicionales.
Pero creemos que lo sefialado permite iniciar una discusibn so-
bre aquello que en 1los pafses andinos ha permitido el estable-
cimiento y perduracidn de procesos de democratizacidn mis o me
nos viable. No puede pretenderse que los factores comunes se-
fialados constituya "recetas™ o normas universales, aplicables
en otros contextos, ni que la salida de regimenes militares pa
se necesariamente por reordenamientos politicos de tipo demo-
critico-formal. Pero, de todos modos, lo percibido en este es
tudio puede tener su propio Zmbito especifico de validez, toda
vez que hablemos de un tipo determinado de transicidén en contex
tos de ciertas caracteristicas que deben especificarse adecuada

mente.
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NOTAS

o le Al ain- Rouqule,_”DeW¢11tar ization and the. InStltUIH“llz?tlon
) ‘ of Mllltary—DomlnatLu Politics 1n LaLLn amerlca The Wilson
Ny Centnr, Latln Amerlcan Proqram,_Wor<1ng Paper Ne llO 1981.

17Tal procaso puede en“efgcto vex rse en’ el ge“ioto pre—golpe
en muchos de los: pa1CES“and1nos;‘“Asi eI”Iﬂ;pio“del ciclo
militarista en la politica boliviana data de 1964, y tuvo
_ ... en la voluntad de continuismo de Paz Estensgsorc su detonan

O 1= 1nmed1ato. En Colombia se asocib a los esfuerzos, con-

ot

TT;,‘*"Servadores “pox” ‘dsegurar’ una‘éllmlnac1on del alternat1v1smo

=" —com los Iiberales (politico ultra=sectaria y anti=constitu
_...cional de Laureano Gémez, retirada del liberalismo de las

,_;““”elecc1ones, etc )“entre 1948=537 en Peri 1los problemas de
", bloqueo sucesorio con el APRA entre 1962-68 y en Ecuador

. ante el "vacio" POllthO que amenazaba después de 1as elec
;j"*‘"CIones pr951dgnc1al ‘programadas para 1972

i -
.- 3, Bste poder "moderador" ha sido estudiado sobre todo en el
=" -caso de Brasil; ~Para una definicidn exhaustiva ver,.
Philippe Schmitter, Military Rule in Latin America: Functions,
Consequences and Perspectives. Sage Publications; Beverly
- Hills; Callfornla, 1973; del mlsmo autor Interest Conflict
and Political Change in Brazil, Stanford‘Uﬁ1Ver91ty Press,
Stanford, Califormia, 1971. . . ..

4. Ver para el caso venezolano; Damiel Levine, "Venezuela
Since 1958: The Consolldatlon of Democratic Politics™, en
Stepan y Linz - edsn,‘The Breakdown~of Democratic Req1mes~
. Latin Amerlca,,The John Hopklns University Press, Baltlmore,
,;1978 Robert J _Alexander, Tlhe Veneziela Democratic”
.  Revo1utlon . A Proflle of the Regime of. Romulo Betancourt
'lﬁRutgersrUnlver51ty Press, New Brunswick N.J., 1964; Daniel
‘Lgv1ne,'"Venezue1a Politics, Past and Future" en Contemporary
ety denezuela and its Role in International affairs, Robert Bond
i ed., llew York University Fress for the Council on Foreign
e Relatlons; New York 11977; Humberto Njaim et.al., Bl sis-
, "temaﬁpolltlco venezolano, Instltuto de Estudlos POllthOS,

__b;r_tado" of 1958 The Fall of Marcos Jlmencz, Instltute for
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- 'the Comparative Study of Political Systems, Washlng+on 1968
' Gene Bigler, "The Armed Forces and Patterns of Civil-Military
Relatlons", en Martz''y’ Myers eds., Venezuela: The Democratic
Experlencg, 8.f.; Terry Karl, Petroleum and Political Pacts:
The Transition to Democracv in Venezuela, Wilson Cente*
Jorklng Papers, N° 107 Washlngton 1981
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Para el caso de' la tran31c1on colombiana se recomlénda Gus-
: tavo Gallon Glraldo, La ‘Repiiblica de las Armast “"Ralaciones
gtntre las Fuerzas Armadas y Estado ‘en Colombla 1960-80, Cen
~tro de Investigacién y Educacién Popular Bogoté, "1983;
- Paul Oquist; Violencia, Conflicto v Politica en Colombla,
- Instituto de Estudios Colombianos, Bogota, 1978; "Francisco
‘Leal” Bultrago, "Politica e intervencidén militar en Colombla“

>»1 en Parra Sandoval ed., La Dependencia Externa v el Desarro-

1lo de Colombia, Imprenta Nacional, Bogot4, 1970; Mark Ruhl,
"Civil-Military Relations in Colombia: A Societal
Explanation™, en Journal of Interamerican and World Affairs,
Vol. 23, N2 2, May 1981; Richard Maullin,* "Soldiers,
~Guerrillas.and Politics-in Colombia, The Rand Corporation,
Santa Monica, California, 1980; John Martz, Colombia: A
Contemporary Political Survey, University of North Carolina
Press, Chapel Hill, 1962; .Alexander Wilder, "Conversations
Among Gentlemen: Oligarquical Democracy in Colombia®, en
Linz y Stepan eds., op.cit.; Jonathan Hartlyn, "Mllltary
Governments and the Transition to - Civilian Rule", en.
Journal of Interamerican and World Affairs, May 1984; Mark M
Ruhl, "The Military" en Berry Hellman,,oolam eds., ,“”

Coalition Government in Colombia, Transactlon Books, New

Brunswick, New Jersey,. 19803 AnthOny Maingot, "Colombia:
o Civil=Military. Relﬁtlons.ln.aﬂEollt;cal Culture of Comnflict®

'(Ph D. dics. Unlver51ty of Florlda,”GalneSV1lle, 1967)1

Para el estudia.de._la._transicidn en’ Ecuador.existeh muéhos
menos estudios disponibles, de lo utilizado’ aqui recomenda—
qﬂmos-a Augusto Varas, Fernando Bustamante," Las FuefZas Arma-—
~-das ¥ la Politica en Ecuador, Quito, 1978: Fernando Busta-
~..mante,"Tendencias del desarrollo politico del Ecuador én
las Gltimas décadas”, Documento de Trabajo (proylmauaparl—
cibén) FLACSO, Santiago, 1986; Patricio Moncayo, Grietas en
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1a dominacidn,: Quito 1979; Oswaldo. Hurtado, Political Pdwer
in Scuador, Alburquerque, New licxico University Press, 1980;
Agustin Cuweva, "Ecuador: El‘recambio*y fuerzas internacio-
nales en los 380", UILA, México, 198
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Para el Per nos hemos basado pr1nc1palmcnte en: Julio
Cotler, "A Structural-Historical Approach tg  the Breakdown
of Democratic Institutions: Peru", en The Breakdown of
Democratic RegimestoiLatin America, Linz/Stepan eds., 19%8;
Julio Cotler, Democracia & Integracidn Nacional;* SThStituto
de Estudios Peruanos, Lima, 1980; Alfred Stepan;®The’State
- and Society:‘ Peru in a Comparativé‘Per3pectiVé**Princeton

-----

, "Peru -Deli reformlsmo mllltar a’ la democracia tuteluda",
ccen América Latina 80: Democracia y Movimiento Popular,

-~ rgCGDESCO, tLima,;.»1981. Del mismo autor, Los-Caminos del Poder:

Tres Aflos de Crisis Politica, DESCO, Lima, 1979.

iTPArdaCel casévboliviano se:-sugiere recurrir a‘René Zavaléta,
SMBolivias-iAldunos problemas acerca de la democracia, el mo-
vimiento popular y la crisis revolucionaria®, en: DESCO, op.
cit., 1979. Del mismo autor, "=1 proceso democritico en
:Bolivia",; en América Latina:- Provectos de recambie v fuer-
' zas internacionales en los 36, UILA, 1980, Méxica; Fernando
Calderdn, La Politica en las Calles, CERES, Cochabamba,
©1982; James Malloy, Bolivia: The Uncompleted Révolution,
Pittsburgh University Press, Pittsburgh, 1976; Isaac Sando
.~al, Fuerzas Armadas vy Pod@r Politico en Bolivih 1978—1985,
ponencia al seminario 1nternac1ona;“VAntonomlzfélnanaqtren
se y Democracia®, Santiago, mayo 1985; Gloria Ardaya, Ejér-
JLcito: Crisis para:la Transicidn?, pénencia presentada al
ioigeminario "Autonomizacidn Castrense y!'Demoé€racia™, Santiago,
fi“mayo 1985. s UL BaiS TSl v

5.. Esto ha dado pie para que se tralga a cola31éh lasﬁexpe-
‘riencias ‘"consocionalistas® de gobierno, compar%ldﬂﬁ”como
un posible modelo que hallaria su aplicacidn Tobwe’fddo en
Colombia y Venezuela. Ver, Arendt Lijphart, "Consotional
Democracy!, énvWorld Politics, 21, N2 2, FJaruary-1969, pp.
207-225. :
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Affalrs, Vol. 24, Ne 3, August 1982.
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;Ygr, Philip Taylor, op.cit.; Terry Karl, op.cit.

- Varas y Bustamante, op.cit.; Bustamante, op.cit.

Stepan, op.cit., la. y 2a. partes.

Stepan, og.cit.v

“Bs’ el caso dé los intentos del Gral. Barrlentos 1964-69 a

+ través del Pacto-Militar campesino por medio del cual in-

< tentaba contrapesar a los mllltares'"prof051onallstas" que
'se agrupaban detris del Gral. Obando Candia,. y del Gral.

Pereda Hasbia quien entre 1977-78 trata de reeditar la ex—
periencia Barrientista. En el populismo de izquierda del
Gral. J.J. Torres (1970-71), también hubo una sintesis,
aungque con dlferente signo de 1a éxper1Ln01a mllltar-popu-
lar. DI
Judith Ewell, "The Development of.Venezuela's Geopolitical
Analysis®, en Journal of Interamerican Studies and World

_Tal como ha sido desarrollada por Samuél Huntlngton The
Soldier and the Stateée:  Thé Theory and Politics of Civil—

Military Relations, Harvard University Press, Cambridge,

Massachusetts, 1957; y, én c¢omparacidén con formas alterna-
tivas de profesionalismo,volcado a preocupaciones de poli-

‘tica interna ver, Alfred, Stepan, The Military.in Politics:

" Changing Patterns in Bra21l, '1973.

13.

Henry Pease Garcia, "Peru - del reformismo- mllltar aila de-
mocracia-~tutelada”, oE.c1t., ‘James Petras, Morris Morley,
Eugene Havens, "Peru: Capitalist Democracy in Transition®,
en New Left Review, N2 142, Nov.-Dec. 1983; ver también
Arturo Nuflez del Prade, Bolivia, Inflacibn y democracia,

... Documento de Trabajo; CEPAL: Estudio Econdmico -de América
,Latlna y. el: Carlbe - Naciones Unldas, 1978-83.

14.

15,

Thada Skocpol The State and 8001a1 Revolutlons, 1981.,

Ibid.
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Ver The Central-Americanization of Colomb1a°' Human Rights

- and the Peace Process, An America Watch Report, New York,
v Janva¥y 1986; Gustavo Gallon Giraldo, La Republiba de las
CArmas:’ reidciones entre Fuerzas Armadas y Estado en Colom-

~bia, 1960-80, Centro de Invest1gac1ones y Educacidn Popular,

17.
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18.

19,
-hasta 1953 por 1o menos,.bAJo control de las midquinas par-

20.;Ver, Gallon Glraldo, OEoCIt.;-Bermﬁdez Rossi,’ ot c1t;mm“;

21.

29,

Bogot4, 1983.

Gastén Carvallo, Josefina Hernindez, "Dominacidn burguesa y
democracia representativa en’Venezuela: Apuntes para una

A.-evaluacién de su funcionamieato", en Revista Mexicana de
--Boticlogia, - N° 2 abr11~3unlo 1981. Ver tamblen Terry Karl,

. Op. cit.

R i-;::rﬁ.f::?‘ ,‘:'-Fi.\

Gonzalo Bermudez Rossi' ‘Bl Poder Militar eniééloﬁbié}jEdi—
ciones Expresién, Bogota, 1982; Gallon Giarldo, op.cit.

-bas:policias departamentales v urbanas-” colomblanas estaban,

tidarias, y fueronlusadas en el conflicto entre 11berales
y conservadores. Esto. repre:enta un résabio de los® eJér01
otog’ caudillescos dirigidos por- pOllthOS civiles, que Fue—
ron predominantes én Colombia hasta la primera década del
séiglo XX. Ver, Lee Simpson, The Role of the Military " in?l

Colombian Politics 194653, Universidad de los Andes,_Pae

cultad de Artes y Cienc¢ias, Departamento de Ciencias’ Poil
ticas, 1969; Paul Oquist; op.cit. y John Marty,ﬁ E.c1t.,

~también Fernando Bustamante, "Bl temprano desarfdllo 1ns—
gtltuClonal de las- fuerzas armadas de Colomhia y Ecuador.f

Una perspectiva ‘domparada®, Documento de Trabaijo (por apa-
‘recer), FLACSO—uantlago, 1986.
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Para datos seriales’ sobre Ia’ evoluc1on de los” gastos de de
fensa ver SIPRI 1985 :¥earbook, Stockholm, Sweden, 1986
Datos sobre el caso peruano en -Thomas bcheety, "Gastos m1—
litares en Chile, Pertl y 1la Argentina™, en Desarrollo Eco-
némico, oct.-dic. 1985, pp. 315=328, N '

SIPRI op 01t., (vet: tablas Ln la secc16n sobre Amerlca La'
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tina). Como puede verse, en el aumento del gasto militar .se s

produce en Bolivia durante el perfodo "estable® del régimen

militar (1976- 78) ni después de la transferencia del poder a

los civiles, sino-durante el perlodo transicional 1380-82, o
—?~sea bago-Garc1a Meza y el interregno posterior antes d° 1la
‘entrega del poder a Siles Suazo.

En Colombia, se tiene un bajo nivel de relativo y absoluto
de gasto, que sblo tiene moderados aumentos marginales y
fluctuantes; en Ecuador el gasto militar se ha mantenido re
. 1at1Vamente constante despues de 1977 y bajo todo el régl-
‘men’ ¢ivil, pero, al igual que en Bolivia tuvo un alza 1mDor
tante de nivel en el periodo de transicidn, cuando era cla—
ro que el régimen mllltar se retirarfa del poder, pero aun
se hallaba en control del aparato de .gobierno., - .. ..
El caso de Venezuela muestra tamblen aumentos. graduales:-gon. i
un fuerte Vpeak" entre 1979-82, para luego volver a 10S ni-
veles’ mas 1ntermedlos.; En todo caso el aumento del gasto
militar én Venezuela a partir de 1979 se puede atribuir a
una 31tuac1on de 1nestab111dad interna, 51no a 1os factores

en la Cuenca del Carlbe.' Flnalmente, en ., el Perfi se da el
Gnico casé-en- que un reglmen civil aumente de manera impor
tante bajo el régimen militar de tran51c1on, sin embargo,

una vez llegado a cierto nivel este gasto se ha mantenido. ' §
En el caso peruano habria que ¢onsiderar cuanto. del aumen-
to obedece a 1la pre51on geopolitica externa, y cudnto a ne 3

ce51dad de polltlca y relac1ones c1V11/m111tares.

En todo caso, pareceria ser que hay indicios de que 1los m1'
litares no esperan que -los civiles aumenten el gasto de de_ _
fensa como parte del paquete de negociacidn de la transi-
cibn. Lo aumentan ellos mismos antes de retirarse a los
cuarteles, 'y luego los c1v1los tlenden a mantener o incre-
mentar marglnalmente los niveles’ prev1os : Coaath

c. . Ll
e . [ H

23, Vérlamebicas! Watch Committee,,pp;cit.

24. Hemos utilizado agqui la armazén conceptual propuesta por’
Augusto Varas en Seis consideraciones sobre armamentismo,




25.

26.

27.

militarismo y conflicto social en América Latina, Documen-
to de Trabajo, N2 290, FLACSO-Santiago, abril 1986.

Ver Njaim et.al., op.cit.; Bigler, op.cit.; Ewell, op.cit.

Término por el cual se connota que el oficial uw oficiales
insurrectos buscan sostener sus movimientos apelando a un
apoyo y una legitimidad cuyas fuentes se hallan fuera de
los cuarteles, y en este caso en una invocacibn a aquel

segmento de lo civil definido como 10 no-elitista, 1o
"plebeyo".

Varas, op.cit.






