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FPLANTED GENERAL

Carlos Menem ingreséd en 1la éamuaﬁa electoral Qqq desde una

‘posicidn francamente pexriférica respecto del centro de una escena

‘"politicamente oficial aque se hallaba en un vertzaznoso desaaste.

Gobernador dé una provincia chica, humilde, prisionero sin juicio

"durante varios afios bajo el ®ltimo gobierno militar, ejercitaba
‘una forma de comunicacién politica diferente a 1la organizada

‘alrededor del acto ptblico v el discurso del politico, qgue habia

prevalecido ‘en la transicién democratica desencadenada luego de

‘la"'guerra de Las Malvinas, en 1982. Desde hacfa varios afios venia

recorriendo una gran cantiééd de bueblos y czudades del Daf

mostrando una gran caoaczdad Dara e:tablecer el contacto dzrecto
con la gente. Su vinculo con el electorado exa el de una cercania
gue contrastaba con la dzstancxa con gue se Derczbia la acczén de
gran Darte de 1la clase Dolitzca :v el  hermetismo de las

Justxfxcaczones técnicas sobre la 1nsatxsfactorla economia.

‘8in embargo, su notable’ CdDECldad Dara establecer contacto con la

gente no se reducia a sy’ Dre:en01a Dersonal.. La transzczén habia
traido dentro de sf nuevas ‘formas de med:atzzacxén de_ la
politica, Darti~u}armente a través de una Dresencia deﬁ la

televisién, cuyos efectos no se reducian a la amolzac1én de las

audiencias del poiitico sino gue llegaban hasta el
‘tondicionamiento ‘de las formas de hacer Dolitzca, _nuevas
posibilidades de proveccidn de los liderazgos locales en el

escenario nacional, etc. En este sentido el futuro Presidente,

aue declaraba ser un Fhombre de la noche'" amigo de artistas’v

deoortzstaq famosos,;.aoarac‘a en la pantalla de 1la telev:szén de

manera %_‘ to=1 caﬁ ano de los ;zuearante: de zeste~medzo;ay no
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come up pelitico gue compraba espaciocos para emitir publicidad
partidaria 1/.

Bl desoaste de los partidos v la redefinicidn de su rel en épocas
de crisis y reestructuracidén capitalista, era funcional a cierta
espectacularizacidn televisiva de la politica. Este fendmenc
presentaba dos aspectos particularmente interesantes. Por una

E

parte, se producia una alteracién en cuanto a la intervencién de

los medios en la constitucidén de 1a escena politica: el |

acohpsﬁamiento ¥y la emisidén de los espacios tipicos de la
politica factos, debates parlamentarios, mensajes presidenciales,
anuncios de ministros, publicidad electoral, etc.} comenzaba a
ceder lugar a otras formas de escenificacidén de la politica
asociada a los Ggéneros propios de los medios de masas fel
melodrama, el humor gestual, la imitacién, la parocdia, la misica
popular, los relatos sobre héroes deportivos, etc.)2/. De tal
mode, la construccién de la confianza en el politico mediante la
puesta en Jjuege de diversas claves de la cultura popular,
reemplazaba al desgastade prestigioe de las demostraciones
técnicas y de los intentos evidentes de persuasidén gue pueda
ejercer un politicoe sobre el pibliceo. Obviamente, sea cual fuera
el tipo de lenguaje de la politica no se estaba salvo de
estrategias manipolatorias que tendrian distinta suerte en el

auditorio.

Por otra parte, de manera directa o mediatizada, Menenm

significaba el reemplazo de la centralidad de 1z palsabra por l1a

3/ 8i las cosas fueron asi, nada menos apropiado gue la estrategia electoral radical fprecedida
en ciertos aspectos por la de 1a Renovacién en las elecciones internas del peronismo para
elegir candidatos presidencial}. En efecto, el radicalismo intenté presentar a Menem como un
riesgo institucional y la apelacién central de su campafiz termindé siendo la de infundir
miede al candidato justicialista. Ciertos recursos exitoses en la campafia de 13983,
tendientes a la constitucién simbblica del adversario frente 2 la opinién piblica, va no
podian repetirse.

2/ En un pals con identidades politicas cada vez mds labiles, las frecuentes imitaciones
huporisticas de la figura de Menem en programas masivos desde 1983, auizds reforzaron en
parte de la avdiencia no solo la simpatia hacia el persomaje, sino también la sensacién de
cercania basada en gue otras personas podian ponerse en su lugar.

Z

&

N

<™




1Y

g

del geste y la imagen. Esta primacia de la imagen indicaba otro
tipo de apreximacién al conocimiento politico por parte de la
gente: "8i la realidad es opaca, existen zonas privilegiadas-
sefiales, indicios~ qgue permiten descifrarla" 2/. El rastree de
indicios es una forma especifica de racionalidad, un tipo de

conocimiento en el gue entran habitualmente elementos

‘dmponderables: clfato, golpe de vista, intuicién. Su ejercicio es

universal, aungue politicamente parece mé&s apropiado cuando las

palabras se perciben como trampas.

Hasta aguf describimos una suerte de fenomenclogia de la escena
electoral, pero eilla preanuvnciaba cambios aién mids profundog en el
curso de la construccién de la democracia en la Argentina. La
primera fase de la transicién, desde mediadoes de 1982, habia
ubicado a 1los partidos politicos como mediacién privilegiada
entre el Estado y la sociedad. El1 gobierno del Dr. Alfonsin,
desde su dptica, tematizéd como central la contradiccién entre los
partidos y las corporaciones en el bproceso de formacidén del
podex. El segundo gobierne de la democracia, encabezado por
Menem, cambiard& profundamente las claves de funcionamiento de la
politica y de sus formas culturales més propias. Este es el
perfodo de la postransicién, caracterizado por una serie de
elementos qgue desarrcllaremos en este texto. Particularmente,
trataremos de centrar nuestro enfogue en el andlisis de ciertas
transformaciones ocurridass en el plano de las culturas peliticas

del pais.

3/ Carlo Ginzburg, "Sefales, ralces de un paradigma indiciario®, en La_crisis de la 1320n,
editorial Siglo XXI, p. 96, 1986. Desde las elaborsciones semidticas de Charles Pierce, el
indice ha guedado definido come un signo gque se encuentra en una relacidn de contigiidad con
el objeto denotado, por ejemplo, el sintoma de una enfermedad, las impresiones digitales, la
veleta gue indica la direccién del viento, etc. No se trata del modelo de palabra autorizada
positivista gue remite a los hechos de manera directa y referencial. Como dice Ginzhura, se

- trata de formas de saber tendencialmente mudas: sus reglas no se prestan a ser formalizadas
y ni siguiera dichas.




Suele afirmarse gue la emergencia de la democracia es el
resultado contingente de los conflictos gue previamente se
protagonizaron en la sociedad 4/. Desde este punto de vista, este
régimen no tiene un fundamento trascendental o sustancial gue lo
origine y tampocoe gue lo Justifigue. Las ‘'"salidas" de los
gobiernos militares y las "entradas" en la democracia no son,
entonces, la obra de planes omnipresentes y eficaces de algunos
de sus protagenistas. El car#cter contingente de su emergencia
remite a los limites de la intencién politica consciente pero,
una vez sefialadas estas restricciones, también revaloriza el
componente voluntario - gue reguiere la estabilizacidn vy
consolidacién de ese ‘"resultado contingente". En efecto, el
caracter contractual del pacto democritico se sostiene en la
voluntad, 1la motivacidén, las ~identidades sociales gue se

reconocen entre si en la trama de ese régimen politico y de vida.

En la Argentina, 1los complejos vincules entablados entre los
individuos, los movimientos sociales y los revitalizados partidos
peoliticos, fueron decisivos para garantizar el vpasaje de la
crisis de gobierno militar a! zowmki [nzli.ozforn2!. En efecto, a
partir de mediados de 1982, se fue generalizando con gran
velocidad el consenso de la voblacidn acerca de la necesidad de

la Yvuelta a la Constitucién®.

Esta convergencia de la bpobl

u

cién alrededor de valores y
erientaciones denmocraticas no se soctenia en gue el pais
bresentase una mayor homogeneidad social que antes del golpe de
estade de 1976. Por el contrario, 1la Argentina mostraba una més
acentuada hetercgeneidad social y regional. Ademds, a diferencia
de transiciones también conflictivas pero més pactadas entre
gobiernos militares Yy pelitices, como en el Uruguay, Brasil o

Chile, la transicidén argentina no se soestuvo en pactos o acuerdos

4/ Przevorski, B2Adam, "Demorracy > = rontingert ontrome of ronflicts®, mimeo University of
Chicago, 1383.




sobre detalladas - veglas del juege entré el gobiernce y 1la

oposicidn ni tampoco en formales frentes multipartidarios.

Creemos que se puede conjeturar gque existidé una suerte de pacto

cultural entre dirigencia politica vy poblacién qgue tuvo una

importante funcién de  sostén del cicle peolitico  gque

potencialmente se abria luege de la guerra de Las Malvinas. Este

pacto estuvo definido en gran medida poxr el deseo de que no se
repitiera en el pais el traumdtico pasade de crisis y de
vipolencia politica y por 1la revalorizacién de las libertades

individuales.

Las caracteristicas de los escenarios v de la morfologia politica

de los primeros tramos de la transicién democratica fue generada,

en gran medida, por la forma que tuvo la crisis del gobierne

militar, el autodenominado Proceso de Reorganizacién Nacional

{1976-83). Podriamos decir gue 1la crisis del Proceso “asumiéd la
forma de autoderrumbe, de colapso gue precipité en un muy corto
periodo de tiempc una nueva situacién politica. La derxrota en la

guerra de Las Malvinas produio la r&pida i}egifimidad global'del

régimen, ya que a los problemas econdémicos y politicos que venia

presentando se le agregé el lapidario cuestionamiento a las
Puerzas Armadas en su misma capacidad profesional.’ e
Nuestra afirmacidn no se bésé‘en ei%deécOﬁaéiﬁfghfgi de gue, auan
en los @ffos en guwe imperaba con " la mayof “intensidad el
terrorismo de estado y'lié? represidn, tuvieron 'lugarthuelgas
parciales -con distinta suerte 'y grados de efectividad-, se
generaron nuevos movimientos de derechos humanos  de gran
trascendencia vy, aunque precarias y defensivas, existieron
actividades y declaraciones de los partidos pblftgcosi“ES'més; el
gobiernc militar nunca pude concretar exitosamente la formacién
de un significativo movimiento polfitico al cual transferir su
herencia. 8i bien esto fue asi, no podriaaéin embarago afirmarse

gue el Proceso ingresd en su crisis final a raiz de la accidén de

&5



desgaste -gradual o subita- originada en un fuerte sistema de

partidos opositores ni de una gran movilizacién social.

La presencia y movilizacidén de la sociedad y los partidos si fue
decisiva luego de la guerra de Las Malvinas, para garantizar el
curso del proceso pelitico hasta la efectiva realizacién de las
elecciones de octubre de 1983, bloqueando diversos intentos de
'establecer condicionamientos -como la sancién de una amnistia a
los militares que violaron los derechos humanos- e inclusc la
postergacién de las elecciones por parte del agénico Proceso.

En suma, la mayor heterogeneidad social y regional, 1la ausencia
de acuerdos entre el gebierno militar y la oposicién al estilo de
las salidas pactadas de otros regimenes autoritarios en el Cono
Sur, nos indican indirectamente el papel decisive del vinculo
cultural entre partidos y sociedad para llevar adelante el cambio
institucional. Pero también encontrames sefiales positivas del
mismo: la répida creacidn de un nuevo espacio péblico movilizado,
las altisimas cifras de afiliacién a los partidos politicos en
1982 falrededor del 25% del padrdén electoral total), 1la masiva
opcién por el régimen democritico registrada en todas las

mediciones de opinidén publica.

Ei ambiente gue acabamos de descifrar abarcaba la mavoria de la
poblacidén y, de una u otra forma, estaba presente en la palabra
de los diferentes partidos politicos. Era una suerte de clima de
época no atribuible a2 ningdn actor pelitico con exclusividad. Sin
embargo, este clima fue representado y promovido con méAs nitidez
por el candidato electoral de la Unién Civica Radical, Dr. Raul
Alfonsin, que ganaria la eleccién cambiando, por primera vez
desde 1946, la desventajosa relacién de fuerzas electorales de su

partido respecto del peronismo.

El lidérazgo del Dr. Alfonsinfsufrid una marcada parébola desde

el auge y amplio consensce de 1los primeros afos al fuerte




deterioro y desgaste gue lo oblica, en 1983, a abandonar la

Dresidencia antes de finalizar su mandato.

Si el pacto cultural estaba entonces tan asociade inicialmente a
la figura de Alfonsin, podemos preguntarnos: jqué suerte corrié
ese pacto luego del gran desgaste pelitico del Presidente, la
derrota electoral de su partide y su acelerada salida del
gobierno: :(S8e quebrdé? :La ciudadanfia transita hoy por formas
politicamente regresivas o el pacte adopta otras formas y se
recred alterédndose segun las caracteristicas de una nueva
configuracidn pelitica? Cudl es el limite de variacién, la
elasticidad posible, de las formas culturales que sostienen
simbdlicamente a un mismo régimen institucional a través del
tiempo? :Cudles son esas nuevas coordenadas politico-culturales

de la postransicién?






PRIMERA PARTE
“ 1. EL ESCENARI(Q FINAL.

Desde el fin de la querya de Las Malvinas hasta las elecciones de
octubre de 1982 la sociedad argentina presenté una suerte de
desarticulacién instituciornal; en su :interior 1a recreacidn
partidaria del sspacio ptblico tuvo su centro de gravedad en el
acta, el discursoc y 1la propaganda politica. Fueron meses de
revalorizacién de las palabras, de enunciaciocnes que proponian
interpretaciones de la historia del pais, de diagndsticos del
presente, de nuevas y viejas formas de interpelacién, luego de
larges afics de veda politica y de desinformacidn. Durante el
gobierno militar la voz de los partides habia ocupado un lugar
marginal respecto de la escena politica oficial (situacidén de la
gue no fueron ajenas las propias limitaciones del discurso:
partidario, dominade por la inercia temética y la desorientacidn
defensiva en mds de un casco}. Durante 1882 y 1882 se genexrd una
acelerada elaboracién simbdélica e imaginaria de la demanda
-democratica de 1la gente. En esas circunstancias, la posible
‘eferctividad de los discursos de la pelitica dependid en gran
medida del tipo de vinculo gue entablaban con las
transformaciones del. sentido comtén y las culturas politicas en

los afios previos.

En este contexto, la nueva mayoria electoral congquistada por 1la
Unién Civica Radical se  apoyé en una particular relacidén de

sentido entablada entre la palabra de los cdndidatos y la cultura:

-

politica de los votantes, en un ‘Ycontrate de verediccién"



discursive gue definiéd en gran medida los términos del pacte
cultural al que hicimos referencia en nuestro plantee general 5/.
En este sentido, el entonces candidato presidencial Ratl Alfonsin
logré producir dos efectos fundamentales frente al electorado en
la confrontacién discursiva de 1la campafia electoral:

al  La constitucidn simbélica de su principal adversario, el
peronismo, en una trama de accidén politica que evocaba el pasado
gue se debia superar; para ellpo fue decisiva 1la eficacia de su
denuncia de la existencia de un supuesto pacto militar-
sindical, gque ubicé al partido votado por la mayoria de 1la clase
obrera como representante del peligro de.la repeticién de formas
de accién politica gue solo podian presagiax la continuacién de

la crisis y la violencia;

b. la wvbicacidn de si mismo en el lugar de la garantia politica y

moral gue el pasado retornase.

La emergente revalorizacién de los procedimientos institucionales
encontraba en la apelacidén ética de Alfonsin la posibilidad de
una reciprocidad a8 partir de reglas comunes gque hicieran
p;evisible la accidn del otro, en un pais cuyec pasado reciente
femitia a la violencia pelitica y a la inflacién. En este punto,

el futuro Presidente fue depositario de una amplia confiabilidad.

La frecuente apelacidén constitucional y ética dJde Alfonsin
funciond ademas como un punte de referencia comién, Ccomo un
principio de unificacidén imaginario de un pais fragmentado por 1la
larga crisis politicé)y la mayor segmentacidn social. El1 discurso

de alfonsin estabafteﬂido por una inspiracidén liberal, pero ng

5/ Greimer plantea gue "...el discurse es ese frdgil lugar en el que se inscriben vy se leen la
verdad y la falsedad, la mentira v el secreto; sus modos de verediccidén resultan de la doble
contribucién del epunciador v del destinatario, sus diferentes posiciones ne se fijan sino
sobre un eguilibrio mds o menos estable proveniente de un acuerdo implicito entre los dos
actvantes de  la estructura de 1la comunicacidn. Es este entendimiento tdcito el que es
designado con el nombre de contrato de verediccién®. En "Le contrat de vérediction®, en Du
Sens 1I,Paris, Sewil, 1383, p.105.
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subordinada a una déptica conservadora, come habia sucedido
frecuentemente con esa tradicidén politica desde fines del siglo
pasado. En 1983 el discurso de Alfonsin intentd una dificil
ecuacidén posteriormente desdibujada en ios hechos: la
compaginacidén de los principios de las 1libertades y derxrechos
individuales con tem&ticas que expresaban demandas sociales ("con
la democracia también se come, se educa, se trabaja®). Era un
discursoe que unia un tono ético explicito con la agregacién
simulténea de demandas sociales gque se vinculaba a temas y
tradiciones mé&s propias de peronismo y de la izguierda.

Por cierto, en escs meses cruciales de la campafia electoral de
1982 se desplegaron miltiples estrategias y confrontaciones
discursivas entre los diferentes partidos. Pero aquf nos interesa
centralmente el mensaje del candidato gue triunfaria con el 52%
de los votos y que impregnaria la problemdtica basica del pacto

cultural de la transicidn.

11
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2. LA AGENDA

El resultade de las elecciones de octubre de 1882 testimonid ié
formacién de un nitido sistema bipartidario competitivo dominado
por el peronismo y el radicalismo. Ambos partidos superaron el
30% de los votos y se podfa decir que se abria un cicle politiég
en el gue su alternancia en el gobierno era més viable que ei‘
establecimiento de primacias duraderas de uno sobre otro (aungue
la- crisis gue aquejaba por aquel entonces al justicialismo
comenzarfa, come veremos, a alentar en el nuevo oficialismo
tentaciones hegemonistas). 8in embargo, la politica se habia
tornade menos doctrinaria, las identidades partidarias habian
adquiride muchos puntos de cohtééto entre si luego de largos afios
de exclusién del sistema pelitico. La opcién percnismo-
antiperonisme, que habia dominade por décadas la politica
nacional, venia perdiendo acentuadamente videncia desde la década
del 70. Desde un punto de vista cultural, el conflicto politico
aparecia menos cargado de sentido y'ée alternativas excluyentes
que en las décadas anteriores. La memoria de la violencia
politica reciente facilitaba el clima de tolerancia de la
transicién. La referencia directa Yy estricta & doctrinas
prevalecia en 1los partidos neoliberales y marxistas, entre el
justicialismo y el radicalismo circulaban temas comunes con mucha
facilidad. El radicalismo se fue acercando como nunca a los temas
de la equidad sccial y el Justicialismo a los del régimen
politico democratico. Muchas de sus poelémicas obedecian a las
distintas ldégicas que imponen hablar desde el gobierno o desde 1la
oposicidn. Cbviamente, entre los dos grandes partidos subsistian
diférencias de concepcién, de bases sociales, de estilos, pero
la novedad consistia en gue la formacién de un sistema electoral
bipartidista no se sostenia en confrontaciones cerradamente
doctrinarias entre ambos partidos; sinc en la existencia de

miltiples puntos de contacts cwltural entre ellos.



En este cuadro general, podemos identificar ~ algunos ejes
principales del brocesamiento del pacto cultural de 1l1a

transicidn.

2.1 Los conflictos por ls significacidn del pasado.

Las%%transiciones mA&s pactadas entre civiles Y militares
tené}gﬁoqma disolver el potencial juzgamiento de miembros de las
Fﬁérééshérmadas poxr violacidén de los dereches humanos mediante
‘_fempfanas‘ u oportunas amnistias que incluso eran beneficiosas
bara las més débiles del momento, esto es, los detenidos en-las
carceles del régimen. Tales fueron los casos de Brasil y del
Uruvguay. Inclﬁso, cuando el poder militar cuenta con més fuerza
en la transicidn, el mismo planteamiento de . la cuestién de los
derechos humanos es limitado por el veto autoritario scbre ia
palabra de la oposicidén, como ocurrié en Chile ¥ el Paraguay.
Hacia finales de la década del 70, la Argentina se encaminaba
hacia alguna de estas variantes. Los militares declaraban como
ganada la guerra contra la subversién Yy emprendian el camino de
"génar la paz". Para ello contaban con algunas fuerzas politicas
consevadores de apeys y, en otro plano de la escena, con la
conviccidén de la gran parte de las fuerzas politicas de que 1la
salida del régimen iba a suponer un large camino civico-militar
plagado de condicionamientos y de reaseguros impuestos por los
Qué detentaban el poder. Hacia 1980, los militares: pensaban en
'lés_ transformaciones ecendmicas y partidarias gue permitieéén
hacer histéricamente duraderos a sus objetives Y no .wolver a' 1a
Argentina "populista'" donde florecia la subversién. No estaba en
el horizonte el examen de las. . formas represivas utilizadas, méas
aﬁn; su preocupacidén principal estaba en otra cuestiédn: cémo
capitalizar histéricamente su triunfo en las armas. Por cierto
QUe”dentro de su seno habia diferentes proyectos de future que
ios Lsumergfa en luchas internas de envergadura, pero todos
coincidian gue en la nueva etapa habiaz dos condicicones basicas
para el acercamiento con los sectores civiles de apoyoc, Con sus

herederos:

14




a. ©.1a 1legitimacién por parte de 1los civiles de "lo actuade
contra la subversién® y,
b. garantizar un rol tutelar de las de las Fuerzas Armadas en

el esquema de poder gue se adoptara en el futuro &/.

Est&bamos entonces -en presencia de una estrategia basada en 1l1a
interpretacién de los hechos a partir del relato de la guerra
antisubersiva, en 1la restriccidn de la informacidn piblica sobre
los hechos y en el blogueo todo tipo de tematizacidén alternativa
sobre los mismos, sobre todo aquella de los derechos humanos.
Pero sucedié el colapso del gobierno militar post-Malvinas y, en
su cadtica retirada de la escena politica oficial, no pudieron
imponexr ni sus agdénicos intentos de concertacidén sobre el tema
con las fuerzas civiles ni proteger su autaamnist;a de 1882. Qué
habia sucedido? Este fue un monmento crucial de 1la transicidn.
Los partidos politicos venfan de idear saljdas-politico—militares
a la situacién y de su apoyo ~franco o retaceado- a la iniciativa
de recuperar las islas Malvinas. Su tiempeo de reacomodo a la
veloz situacidén gque se cred luego de la guerra fue, sin dudas,
md&s lento que el de los movimientos por los derechos humanos y de
opinién ptblica (de los que varios politicos participaban a
titulo persconal). Estos movimientos ocuparon un rol central en la
reconstitucién de un nuevo espacio péblice qgue scbrepasaba Yy seé
adelantaba al procedimiento histérico més importante de su
creacidn: la representacién politica 7/. De tal modo. gue cuando
se llegé a la campafia electoral de 1983, los terribles hechos de .

la represién del gebierno militar ya estaban instalados

8/ Las caracteristicas de los intentos militares para gemerar bajo su control alguna forma de
gatopartidisme institucional estdn expuestas en : Ines Gonzalez Bombal, *El didlogo
pclitico: 1a transicién que no fue®, Documento de Trabajo CEDES, Buenos 2ires, 1331 y en
Carlos Acufia, "El *didlogo" del gobierno®, revista del CIAS, N¢295-29%5, Buenos Aires, 1986.

3/ Claude Lefort, ®Derechos del hombre y politica®, en La__invencién democrdtica, Ediciones '
Nueva Visidén, Buenos BAires, 13930. ¥ MLos derechos del hombre y el Estado Benefactor®,
revista Voelta, Julio.-de 1987, Méxice.. S e



‘simbélicamente en gran parte de la opinién pthlica bajo la éptica

de 1a violacidn a los derechos humanos.

Fue entonces gue la temdtica de la necesidad de hacer intervenir
a8 la justicia en el tratamiento del tema bajo el futuro gobierno
censtitucional, se le impone a Alfonsin por cenviceidn y
militancia en el campo de los derechos kumanos, pero también Como
un coemponente insoslayable de su principal operacién discursiva
electoral: constituirse en el garante del establecimiento de un
corte con el pasado 8/. En efecto, para sitwar discursivamente al
peronismo en el lugar de la repeticién del pasado, Alfonsin se
ubicé: a si misme como  un punto de inflexidén en la historia
politica, come una ‘Mentrada a la vida®", como la garantia
principal de que ciertos hechos no sucediesen "nunca mas". Su
diagndstico de la "a-juridicidad" con que se desenveolvia la vida
ptblica de la sociedad nacional implicaba reconocer a la
Justicia como una instancia decisiva del corte con el pasado. En
ello estaba en juego también la credibilidad de su discurso ante

el electorado.

Podemos conjeturar entonces que las caracteristicas que tuvo la
recreacioén de nuevo espacio piblico desde mediados de 1982, ubicé
la cuestidén del enjuiciamiento por la violacidén de - los derechos
humanos en el pais como uno de los ingredientes centrales de la
legitimidad de origen del régimen democratico. Habian colaborado

para ello la temprana ubicacidén péblica de la interpretacién de

8/ En cambio, en sus neqociaciones de comienzos de 13 década del 80, el lider radical Ricarde
Balbin -que por aquel entonces dirigia al partido- se habia plegado a la imposicidn militar
de no tematizar el problema y pronunciado la célebre y terribie frase: "los-desaparecides
estan muertos®. De alll en adelante habia que “dar voelta la pigina® y pensar sélo en el
future. '
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los heches del pasade en clave de derechos humanos 3/, la

vertiginosa reinformacién de 1la sociedad sobre el pasadoe.

inmediato, la extensidén de la elaboracidn cultural de la memoria

colectiva (obras de teatro, pinturas, novelas testimoniales,-

etc.}); las diversas voces morales y politicas que condenaban los
hechos y. la misma estructura interna de la estrategia discursiva

del candidato que ganaria las elecciones de octubre de 1982.

La priméra ley que promulgé el nuevo Congreso Nacional fue la de
la dexcgacidén de 1la (autojlamnistia que los militares habian
sancicnado apresuradamente un mes antes de las elecciones. El
primer discurso de envergadura del Presidente civil fue para
anunciar su decisidén de enviar al Congreso diversos proyectos de
ley que incluian, como tema central, el Jjuzgamiento de los
integrantes de las Juntas de Comandantes que se sucedieron
durante el gobierno militar. besde un comienzo la estrategia del
gobierno descartaba el Juzgamiento de todes 1os militares y
cémplices implicados en casos de violacidén de derechos humanos.
El tema de poxr ddénde y cdmo recortay al grupo de militares que se
juzgaria @ estuvo presente . tempranamente en 1la elaboracién
estratégica de Alfonsin; sin embargo el tono de ruptura con el
pasaje de su discurse y su apelacién a la justicia tefifa sus

palabras . .de un universalismc més afin. con  una .concepcién

redistributiva del castigo: a cada delito, una penalidad.. - .- 3o

De todas maneras, a pesar de  recortar al ma&ximo el grupo de .-

militares inculpados y de depositar en los tribunales castrenses
el procese penal, la decisién de Juzgamiento de las Juntas fue

inédita en el contexto de las transiciones democrdticas en el

3/ La apertura politica también supuso el ingreso a los medios masivos de la interpretacién que
prevalecia en el exterior sobre las caracteristicas de la represién llevada adelante por el

gobierno militar en términos de violacién de los dexechos humanos. En realidad, los
movinientos generados por la desaparicién de personas no partieron de premisas muy - -

explicitas referidas a las tradiciones filoséficas de los derechos modernos: sus demandas se
encpadraban naturalmente en esa problemadtica, pero la clasificacidén externa de sus reclamos
en clave de "derechos humanos® fue muy importante para la definicién de su perfil.
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Cono Sur. Su envergadura ne pedfa sino crear trecientes tensiocnes
con la politica que el geobierno se daba desde el Ministerio de
befensa, basada en la promesa & los militares de dar una
"solucidén pelitica" al tema. Analizaremos més adelante cémo el
curso de este conflicto intervino en 1la redefinicidn de las
caracteristicas iniciales de la transicién. Agreguemos ahora que
desde el punto de wvista cultural, los conflictos per l1a
significacién del pasado, que bisicamente enfrentaron a la éptiéé
de la interpretacién de 1los hechos como consecuencia de una
guerra necesaria y de aquella referida a 1la violacién de los
derechos humanos, presentaron dos aspectos de interés que cabe

resefiar sintéticamente.

Por una parte, el Juicioc a las Juntas militares 1llevd a su
culminacién la; narraciones testimoniales sobre el pasado
inmediato gue venia siende ejercitade por manifestaciones
artisticas, la reinformacién de  la sociedad, el registro de
denuncias gue confeccioné la Comisidn Nacional Scbre Desaparicidn
de Personas (CONADEP), etc. La transformacién del testimonio en
prueba Jjuridica sostenia cierta interpretacién legitima del
pasado que generd lo que se did en llamar el "juicio cultural®” de
la sociedad sobre los hechos del pasado 10/. A pesar que un
sector de la poblacidén apoyaba lo actuado por las Fuerzas Armadas
y otro mas amplio sin aprobarlo veia con temores el Juzgamiento
de militares, 1la mayoria optaba por que 1los que habian violado
los derechos humanos asumieran su responsabilidad -sea cual fuera
su graduacidén dentro del arma- y fuesen sancionados. Este aspecto
fue bien registrado por diversas encuestas de cpinidn cuando
Alfonsin mandé al Congreso en 1987 la ley de "obediencia debida"
mediante la cual se sustrajo de la accién de la justicia a
q;eptos de militares. Mis tarde, en el inicio de su mandato,

cuando: el Presidente Menem, contando con un amplio consenso hacia

10/ El cardcter oral y pablico del Juicio a las Juntas exhibid, durante largas semanas, los
horrores del terrorismo de ostadr < tzzvis Ae loc medios de comunicacién de manera lapidaria
para los que intentaban minimizarlos o explicarlos como costos naturales de toda guerra.
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su figura decidié el indulto de los militares gque guedaban en
pbrocese, 1a opinidn piblica fue mayoritariahenté  adversa a esta
medida. Esta definicién se mantuveo a fines de 1950, cuando Menem
utilizé nuevamente el recurso presidencial del indulto para dejar
el libertad a los responsables méximos de la vioclencia politﬁca Y
la violacidén a los derechos humanos de la década del 70: los
exComandantes de las Juntas del Proceso y el dirigente montonere
Mario Firmenich.

2.2 Los bienes politicos v el deterioro econdmico.

Ya hemos hecho referencia a gue el entonces candidate a la
presidencia, Alfonsin, argumentd a faver de 1la democracia en la
campafia electoral también en términos instrumentales: con la
democracia también se comia, se curaba, se educaba. Pero en Esa'
oportunidad histdrica, 1la ~democratizacién politica no estaba
asociada objetivamente a la posibilidad de un crecimiento
econémico sostenide como en la segunda postguerra. El agotamiento
del modelo econémico autdrquico de sustitucidn de importaciones,
el déficit estructural del Estado y la creciente deuda externa
impondrian serias restricciones a las politicas econémicas de
varios paises de la regidn. La Argentina no fue precisamente una
excepcion en este cuadro generalizado. Para tomar una sola
variable indicativa, si el nivel del salario real en la industria
era 100 en enero de 1984, bajé a 69 en agosto de 1987 y siquié la
pendiente hasta un findice de 52 en Jjulic de 1989, cuando se
realiza la sucesién presidencial 11/. Por cierto que no se dio un
proceso de deterioro lineal y es posible periodizar de manera
compieja la evolucidn de la economia en esos afios, segin sean los
planes econémicos en marcha. En sus comienzos, en 1885, el

llamado Plan Austral, desperté una expectativa pesitiva en la
poblacién, no precisamente porque prometiese grandes c&nqufstas o‘

benefitcios inmediatos, sino porque en medio del deterioro de,la”i

i1/ Estos indices fueron elébora&oé en base a los datos del }pstitufq Nacional Be Fstadisticas y
‘Censos {(INDEC}. - : R . o
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economia introdujo de manera explicita el diagnédstico de crisis y
desorganizécién por el que atravesaba la economia argentina.
Reclamaba esfuerzos a la poblacién, pero sinceraba una situacién
gue ya no podia ser tematizada con el discurso electoral
eriginario. FEl1  plan introdujo elementos novedosos. para el
tratamiento de los aspectos inerciales de la inflacidén y ubicéd en
el .espacjic piéblico un diagnéstico de la crisis estructural que
vivia el pafs. La vuelta a la democracia politica no suponia de
por si, como de hecho se pensé en 1983, retomar espontaneamente
el cauce del crecimiento econdmico. 8in embarge, por una serie de
razones -que. no cabe analizar aqui, la pelitica del gobierno tuve
en los . hechos una muy débil capacidad reformadora. Ya volveremos
sebre este tema al zreferirnos al tema de los partidos. De tal
medo, luego de contrxolar por un periodo-de tiempo a la inflacién,
hacia.1987, el plan se fue desarticulando y el gobiernc gquedé en
una .sitvacidén defensiva gque desembocd en la dexrrota electoral de
1989 .y 5-.el estampido - hiperinflacionario. En términos de mediano
plaze, entonces, la tendencia fue de no crecimiento, de aumento
de-la -deuda externa y deterioroc econdmico de gran parte de 1a

peblacidén.

Estos dates remiten & la tensidn entre 1a percepcién desfavorable
del rendimiento econdmico del gobierno y el mantenimiento de-la
opcién por el régimen politico democratico como un bien en si por
parte de la gran mayoria de la poblacidén. Podemos conjeturar que.
los valores democraiticos emergentes desbordaban lo gue podia ser
una visidén meramente instrumental del nuevo régimen pelitico en
términos de costos y beneficios econdmicos o de una suerte de
"pretorianismo democratico®. Los resultades de todos 1las
encuestas realizadas en este sentidoe asi lo demuestran.
Cbviamente, ellas son una prueba insuficiente para una afirmacién
de este tipo, pero terminan de definir un panorama - si agregamos
el dato decisivo de la masiva movilizacidén en defensa del sistema
democratice gque tuvo lugar durante la Semana Santa de 1887, que

cubrié mbélitiples escenarios pﬁblicos en tbdo el pais y que
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encontrd . a la enorme "mayvoria de la diricencia politica unida en
defensa del .régimen. . A diferencia de otras opcortunidades de
levantamientos militares en la bhistoria del pais, en este caso

bracticamente ningién sector civil se asociéd a la rebelidn,

Obviamente, las coincidentes respuestas de 1los encuestados pueden
dar la falsa impresién de una generalizada y #dnica accién social.
‘Sabemos que en el  marcé: de la crisis econdmica ‘las légicas
-defensivas de los diferentes sectores se multiplican, no siempre
respetandoe las reglas del Jjuego comién, La escisién entre una
voluntad civica de defensa de las instituciones y comportamientos
micro econdmicos que tienden a dispersar y fragmentar las reglas
del"juego, configuran desdoblamientos bastantes frecuentes de las
légicas de la accidn social de un mismo actor social, m&s aun en
un pais en que 1la inflacién se ha constitufido en un mecanismo
‘central de la redistribucién de ingresos entre los sectores
isocialés. . 8in embargo, tampoco esta realidad desmiente la
emergencia en las culturas politicas  del pais, de una comin

‘revalorizacién de las véglas democré&ticas como un bien en sfi.

2.3 La crisis de] estado y los partidos populadres.

Es sabido que el pensamiento de los dos grandes partides
populares, particularmente del peronismo, concibié histéricamente
un estado con amplias  funciones en la sociedad. Ya sea en clave
-de "justicia social" o de ‘"soberania nacional", el estado era
vinterpretado como un agente institucional qué debia tener
funciones equilibrantes del tejido social y promotoras del
crecimiento econdmico. La ideoclogizacién de esta interpretacién,
los largos perfodos ‘de ‘-exclusidn- del «istema politico que
debieron éﬁfrzr bavo aobiernos militares y 1la con:zauzente falta
de practica y cultura de gobzerno, facilitaron 1la inercia de una
serie de presupuestos culturales sobre la funcidén del estado. El

trayecto que va desde les aﬁos 198° hasta el presente muestran
cémp 5?_ fue 1n=talando un dlagnéstlco compartzdo sobre la crisis

del estado, el papel estructuralmente inflacionarioc de su déficit
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Yy la necesidad de su prefunda reforma. La preocupacién casi
 exc1usiva, en los primeros framos de la transicién, por las
caracteristicas del régimen politico se fue complejizando al
ritme de la crisis hasta situar precisamente al estado como uno
de los principales problemas del estado. Desde su éptica, el
diagnéstico necliberal de la crisis del Estado Benefactor situé
con antelacién _esfe cuestionam{eﬁto, particularmente desde el
Ministerio de Ecohbmfa del #ltimo gq@ierno militaxr, aunque hacia
1982 el estado argentino estaba lejos de mostrar el pexrfil de un

estado de bienestar 12/.

A pesar de las caracterfétkcas catastréficas que asumid su
final, el gohjerno militar logrd hacer circular vy establecer en
la sociedad ciertas temiticas al respecto, particularmente sobre
1a necesidad de achicar al estado desde el punto de vista
econémico. La complejidad de esta cuestidn requiere un andlisis
especifﬁco gue no podemos realizar en este texto. Solo tratamos
de situar el tema en la 1linea de identificar los.ejes principales
de constitucién y redefiniciéh del pacto cultural asociado a la
transicién democrdtica. En este sentido, veamos cémo esta

situada actualmente esta problematica en la opinidén piblica.

El perfil de las reuneqtas gue se viene dando a estos temas en
las encuestas de opznxé muestra una pronunciada e interesante
ambigiedad. En efecto, existe una opinién definida en la mayoria

de los entrevistados acerca de 1la conveniencia de . la

12/ Gran parte del enpzesar:ado que duzante eI Proceso manifestaba una retdérica neoliberal en la
practica obtuvo una serie de prxvz]eazos sectoriales provenientes en realidad, del mismo

- estado: excepciones impositivas, compras <por encima del valor del mercade de biemes y
"servicios por parte de la administracién y las empresas piblicas, redescuentos y tipos de
cambio especiales por exportaciones que @ veces no se reslizaban nunca, etc. §us
postulaciones sobre el achicamiento del estado se combinaba con una accién sostenida sobre

el mismo bajo la forma de lobbys orientados hacia la obtencidén de prebendas que, como

- contrapartida, estimulaban {y estimulan) wna difundida corrupcién en el aparate del estado.

- Para completar el cuadro, en 1982, el gobierno militar estatizé la deuda externa piblica
descargandola de tal fozma sobre el conjunto de la poblacién. . ..
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privatizacién de lag empresas ptblicas 13/. .8in embargo, . no se
puede decir que esto constituya una orientacidn ideoldgica
nitidamente privatista. Existe una tensién en el sentido comin-de
los entrevistados que retne laaceptacidn de la conveniencia de
privatizacién con. 1la mantencidn de marcadas. funciones

intervencionistas de&l estado.

En efecto, estos estudios nos indican gque la notoria penetracién
en la opinidén pohlica de 1a idea de la privatizacidn de las
empresas ptblicas , se combina con puntos de vista sobre las
funciones del estado de un marcado tono proteccionista del
salario frente a la evolucién de 1los precios, las ganancias
empresarias y el gasto ptblico. Esta tensidén entre opinar que el
estado debe retirarse de algunas &reas en las que actualmente
interviene pero al mismo tiempo ampliar su presencia en otras
{poxr ejemplo, en el control de las ganancias enmpresarias)}, excede
cbhviamente el tema de iz distribucién de lingresos para
involucrary una concepcidn mas general sobre el carédctexr del
estado que reconoce lineas de continuidad con tradiciones
politicas de mas largo plazo. En todo caso, estamos en presencia
de un sentido comin masivo con mucha heterogeneidad interna, en
el gue se combinan fragmentos de diversas tradiciones
doctrinarias al ritmo del ensayo y del errxor, de 1los costos y
beneficios puntuales que la gente va tomandc en las experiencias

concretas por la gue va atravesando.

Ahora kbien, los conflictes por la significacidén del pasado, las
tensiones entre la emergencia de los valores democraticos como
bienes politicos vélidos en si{ mismos y las micro racionalidades
econémicas afectadas por el deterioro econdmico y l1a combinacidn

-

entre elementos novedosos y otros de mas larga data en el sentido

13/ Ademds, discriminande los resultados no ya con la orientacién de vote sino directamente per
la pertenencia a algunos de los dos grandes partidos, vemos el grade de penetracidn de este
punto de vista aién en el contingente que tiene una tradicién mds definidamente estatista, el
peronista.
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comin politico seobre las funciones del estade, son tres puntos de

condensacién cruciales para 1la formacidn de las ‘culturas
politicas en la transicién democritica argentina. FEs momento
entonces de tftratar de retomar el an&lisis de la suerte del
discurso que ocupd el centro de la escena en el momento
originario del pacto cultural de la transicidn: el del Presidente
Alfonsin.
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SEGUNDA PARTE
31.° ‘LA REPRESENTACION DPOLITICA.

Alfonsin asumié la presidencia contando con un enoxrme consenso y
' aduefiado del discurso politice de 1a etapa, perc con un puﬁéo de
partidazmés precario en el plano de la formacidn del poder:en el
pais. Dos grandes temas ixrian desafiando désde sjtuacionés de
heche al poder de las palabras: y al estilo de gestidén del

Presidente.

For una parte, como diversos diagnésticos lo postulan, en
aquellos afics de la . "wvuelta a 1a Constitucién® ya estébamos
transitandoc la crisis del modelo econdémico semicerrade de
sustitucidén de imporfaciones. Este modelo se ba:aba _eh el
arbitraje estatal y zredistribucién de ingresos a favor de los
sectores unrbanos que, mediante una moderada y pero persistente
inflécién, venia permitiendo en las éltxmas décadas ciclos de una
simulténea elevacidén de salarios y de los nzxeie=: de proteccidn
de la industria. El1 estrangulamiento promocadé por l1a deunda
‘externa y el persistente déficit del presupuesto 'éstatal
alimentaban una tendencia al estancamiento econdmico y 1a
“inflacién. No tenemos 1la intencién -ni pedriamos—- hacer un
anidlisis especificamente econdmico del problema; sélo queremos
sefialar gue la crisis del modelo econdmico anterior no dejaba un
espacio vacioc en 1a economia a 1la espera de la elaboracién
tedérica de otro nuevo. El proceso militar fracasé politicamente
pero dejo como herencia econdémica una gran recomposicién y
‘concentracién del campo empresarial, una centralidad inéddita del
sector financieroc en la dinimica econdmica Yy una deuda externa
qué‘habia pasado de 7. 875 millones de délares a fines de 1975 a
44.300 millones cuando el radicalismo &sumié el gobierno en 13983.
La vulnerabilidad externa y la capaéidad de condicienar la marcha
de la economia que habian adquirido czertos grupos econémicos,

planteaban al nueve gobzerno un de:afﬁo eqt¢uctural. En estas
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circunstancias, los blanes de estabilizacién -clisicos o
heterodoxos~ se agotaban en el corto plazo en una inacabada lucha
contra el recurrente peligro de la hiperinflacién. La economia

demandaba como nunca al gebierno el ejercicio del poder pelitico.

El otro problema que zrfa deqaflando deSde sftuaciones &e hecho
al goblerno, era que la apelacién electoral a la justicia Yy 1la
defensa de los derechos humanos por parte dé Alfonsin, debia
compatxb:l:zar:e con‘_}a necesidad de reintegrar a. }as Fuerzas
Armadas en el naciente sistema 2nst1tuc10na1 Como va hemos
planteado, la inédita decisidn del Presidente de juzgar a los ex-~
Comandantes interferia con la idea de dar una "solucién polftica®
a8l mismo tema, tal como se promet}a a los militares desde ciertos
sectores del gob:erno. No se trataba de una . tensién propia del
rarte de 1la politzca", sino de 1a coexistenéi%:de dos posiciones

frente al tema.

En efécto, antes de asumirx elvgobie;no, en diéiembre de 1882, ya
estaba instalada en la cipula del futuro elenco gubernamental la
cuestidn de cémo realizar _el Juzgamzento de los militares a
través de un tramite que reduciese su némeroc y acortara en el
tiempo el procedimiento. Los politicos que debian tomar a su
éargo el Ministerio de Defensa se inclinaban poxr un juzgamiento
limitado que excluyera de entrada, bajo presuncién de cumplir
érdenes, el eventual 5uzgamiento de m&s militares .que los
definidos en proyecto pIESldEnC131 esto es, las ex-Juntas de
Comandantes. Filos debian designar nuevos Jjefes militares dentro
de uh universo casi desconocido por la civilidad Y consideraban
gue habia que ofrecerles una solucién politica como contrapartida
de la obtencidn del un mando efectivo sobre las Fuerzas Armadas.
La decisidén presidencial de mandar al Parlamento el decreto de
juzgamiento de las ex- Juntas abriria, de manera no deseada, otro
cursoe de los acontec;mxentos, caracterizadoe por la creciente
pérdida de contrél de 1la cuéstién per parte del Ejecutivo. Fue

entonces que, a pocos dias de que el Ministerio de Defensa
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llegara a ciertes acuerdes con los nuevos jefes militares, cuando
la nueva légica de las instituciones hizo imposible gque ellos se
cumplieran. Con el transcurso del tiempo, este doble discurso
crearia disconformidad tanto en el campo de los dexechos humanos

como en el frente militar.

El control politico dge tan delicado tema por parte del Presidente
encontréd sus dificultades no sclo en la movilizacidén y demandas
de justicia gue se dieron en la sociedad, sino también en el
juege de la divisién de poderes propio de la democracia. En
efecto, cuando en le Congreso Nacional se traté el proyecto de
ley del Presidente concerniente al juzgamiento de las ex-Juntas
se introdujeron modificaciones en su texto que tendrian serias
implicancias politicas en el futuro. La Cémara de Diputados
agregd que si en un plazo de seis meses los tribunales militares
no concluian las causas, las Camaras Federales podian retirar el
casc de los jueres castrenses. Esta modificacidn fue 1a qué luego
permitié gque la Cémara Federal de la Capital Federal jusgara a
los ex-Comandantes en un julcio orsl y puablice. Por su parte, en
el Senado se puso en discusién el criterio gque habia que utilizar
para considerar como no culpables a oficiales subordinados que
habrian actuade por error. Un partido provincial, gque recibia la
especial atencién de 1los dos grandes blogues, radical y
perconista, que estaban en virtual empate en la Cémara, introdujo
una modificacidén en la ley por la cual la presuncidén de error no
era aplicable a 1los actos “atroces y aberrantes". FEsta
modificacién tuvo una enorme importancia dado que permitia juzgar
y castigar a oficiales de menor graduacidén autores de torturas y
ejecuciones. De este modeo, se desbordaba ampliamente 1la
limitacidén de la persecucidn penal buscada por el gobierno.

Posteriormente, el gobiermo encontrdé obstacules para implementar
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su maneio del tema provenientes de la autonomia decisoria gue .
adquirieron‘ciertas instancias del Poder Judicial 447,
La doble politica del gobierno, el efecto no deseado del Juicio
oral y péblico a las ex-Juntas, la ausencia de una politica
militai capaz de introducir alguna alteracidn en la identidad
castrense, todavia unificada en su reivindicacidén de la lucha
antisubversiva, fueron reduciendo los alcances de la iniciativa
original del gobierno. La rebelidén militar de Semana Santa de
1987 encontré una sociedad Y un sistema de partidos dispuestos a
defender en la calle el sistenma democratice. 8in embargo, obtuvo .
del Gobierno la llamada ley de "obediencia debida" por la cual se
desprocesd a centenares de militares acusados de violacidén de los

derechos humanos, algunos de ellos ya condenados.

1987‘fue un punto &e infleccién para el gobierno de Alfonsin. La
ley de.'"obediencia debida" ponia seriamente en duda suv rol gde
gar;nte de gue el pasado no retornase, la renovada inflacién
disolvia los éxitos estabilizadores del plan econdmico denominado
Austfal Y el peronismo reconquistaba la mayoria electoral.

Desde un punto de vista macropelitico podriamos decir que a
medida que avanza 1la transicidn se hace mé&s evidente que la
politica tiene como centro de gravedad las conflictivas
relaciones entre diferentes procedimientos de formacién del
poder. Es en este +tramo cuando 1o0s gobiernos se encuentran
situados eﬁtre el mandato del votante y la légica, por cierte no
siempre coincidente, de otros podefes heredados. La fase de
conseolidacidén del sistema democra&tico abre con més fuerza temas
como los de carécter, alcances Yy 1dimites de 1la representacién
politica y 1los gobiernos ingrésan en una trama de acciones .
estratégicas y' tacticas generadas por  fuera de esta
representac{énd ciudadana. si sek qﬁisiera hacer una suerte de

fenomenologf%vdé'}a vida piéblica tendria que describirse esta

14/ Para un anadlisis global de las alternativas juridicas del tema, véase el trabajo de Luis
Moreno Ocampo, "Derechos Humanos en la Argentina®, editado en este libro.
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etapa como una constelacidén de  escenarios diferentes y
simultineos, en los gue se estan decidiendo cuestiones
relevantes. el sistema de partidos argentines -fuerte en votos
pexro débil institucionalmente- tuvo y tiene serias dificultades
para convertirse en el centro de rotacidn de esta constelacidn.

Alfonsin no pudo o no supo transformar el enorme consenso de que
dispusoc en sus afios iniciales de gobierno en un poder politico
capaz de enfrentar a esos otros poderes. E1 hegemonismo, la
tentacidn de coptar a sectores de otrvos partidos y del

sindicalismo se reveld en este sentido como un camino equivocado.

Desde el punto de vista de nuestra hipdtesis acerca del pacto
cultural inicial, podemos decir que el discurso central del
mismo, el del Presidente, se desarticuld scbre todo frente a
situaciones de hecho creadas desde el frente militar y
determinades grupos econdmicos con capacidad de incidir en los
desquilibrios macroecondémicos. No fue tanto por 1la accién
argumentativa de otros discursos o propuestas que hubiesen
resuelto de alguna manera el debate ptblico. En este sentide, la
ley de ‘'"obediencia debida" fue fundamental para quebrar la
ecologia discursiva que produio el gobierno en 1la politica
nacional, bésicamente porgue el Presidente perdid su posicién de
enunciacidén como garante del! corte con el pasade y desdijo su
palabra pthlica empefiada en noe ceder ante las presiones
militares. Por ello, el deterioreo pelitico de Alfensin cuestionéd
el valor de la palabra politica en general y erosiond la
credibilidad de ciertas formas de hacer politica. Este fendmeno
acorté 1los tiempos del gobierno: ya no se podia compensar

simbélicamente los adversos resultados econdmico-sociales.

La posterior estrategia del partide radical de rehacer su
discurso alrededor de la temética de 1la modernizacién del pais
gird en el vacidé, més aun cuvando, luego de la derrota electoral
de 1987, el gobizrno ro intzodujc ~ingtn cambio de importancia en

sus politicas. Amplios sectores de la poblacién -particularmente
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los mas desfaverecidos socialmenté- acentuarian entorices su
relacién con el sistema electoral a través de otros lenguajes y

de otras formas de expresién cultural.

an
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2.7 EBL FENOMENQO MENEM.

:La sucesién presidencial de 1583 tuve un gran valor peolitico y
fsimbélico para el pafis: luego 'de varias décadas se producia 1a
“&ltér¥nancia de dos gobiernos mediante el ejercicio de 1la regla
sucesoria constitucional, las eleccicnes. Pexro el cambio no se
redujo al ejercicio del pluralismo institucional. E1 triunfo de
-Menem dentro del Jjusticialismo contra la Renovacidn y luego en
las elecciones nacionales, expresaba una redefiniciéﬁ de la
relacién de amplios sectores «con la politica, en el marce de la
agudizacién sin precedentes de la crisis social. Entfébamos

-francamente en la postransicidn.

En '‘los primercs - meses de 1989 _la”ﬁecénoﬁfa argentina cayé
finalmeénte en la hiperinflacién; reStringieﬁdo aun mas las
limitadas posibilidades de éxito del candidato radical a la
presidencia, Eduardo Angeloz 15/. El candidato victorieso se tuvo
gue hacer cargo del ejecutivo:'varloq meses antes de la fecha
prevista constitucionalmente porque el gobierno del Alfonsin se
desmoxond y, como resultado de 19110; el estado pexrdidé toda

capacidad de sostener 1lo6s procesos de gestiéh m&s elementales.

Paralelamente, la sociedad argentina se deslizé hacia el caos: en
eliimarco de saqueos en varias de las grandes ciudades y €1 temor
de: - gue éstos se extendieran incontrolablemente,  1los
somportamientos sociales cotidianos perdieron todo referente y se
tornaron frenéticos al ritmo de 1la therlnflaCJén. En uhé
sociedad como la argentina, donde préct:camente toda’ la pob}ac:én
estd integrada al mercado, la semz—evaporacxén del dznero terminé
de erosionar los ya reducidos niveles de certzdumbre en el
funcionamiento de la economia y de conf:anza c?eE la gente en 1a

eficacia de las actores péblxcos, incluida la capacidad de

AN

ié/ Quizéds Ib'mésfsorpzendeate del resultado electoral fue que Angeloz reuniera, a pesar de
todo, algo mas del 37% de los votos que, por suopuesto, no le alcanzaron ‘para impedir el
inobjetable triunfo de Menem.
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mantenimiento del orden. FEn esa vertiginosa primerav mitad de
1883, entonces, se completd el tramo descendente de la pardbola
que se habia iniciade dos afios atrds: el desprestigio del
presidente'Alfohéin Yy de su gobierno afecté al conjunto de las
instituciones'politicas, esto es, los .partidos, 1los funcionarios

piblicos, el congreso.

En este contexto, el nuevo presidehte electo termind de definir
&5a decisiéa estratégica gue tendr4 una incidencia fundamental en
el curso posterior de 1os acontecimientos. Por una parte,
cdnéf&eré gue sdéle una alianza con les mé&s conspicuos
representantes de 1a burguesia i;és decir de aquellos actores
econémicos gue habian mostra&o bel .poder para desbaratar en
febrero de ese afio 1o gue todavia quedaba del gobierno radical-
- podria dotar al gébierno de la capacidad para lograr una
estabilizacién de la economia. Es entonces que el nuevo
presidente genera 1lo que el mismo denomina una "alianza
estratégica™ con sectores polfiticos neoconservadores y algunos
grupos econdémicos. Quizds por primera vez en el pais se
establecifa una coalicidén entre el poseedor de los votos y los
centros de decisidén econdmica con méis capacidad de incidir en el
equilibrio o el desequilibrioc macroecondmico del pais (incluido
el apoyo de la banca externa y de los Estados Unidos} 16/. Esta
woperacién amplié la base de sustentacién del nuevo gobierno. dando
'ﬁgé agradable sorpresa a sectores medios Yy altos de 1z poblacién
influidos por el 1liberalismo. Atentos a la nueva situacidn,
.ciertos comunicadores generaron un Menem rubie, alto y  de ojos
celestes. Mientras tanto, el peronismo era capturadoe por una
“'seria crisis de identidad histérica y trxataba de entender una
hxﬁﬁeva palabra clave de su dirigencia: pragmatismo. La

cénfiabilidad generada por el candidato pexonista entre los

16/ Esta operacién se expresé en la integraciénm a funciones de gobiernc de miembros conspicuos

de la Unién de Centro Democratico y en el otorgamiento del Ministerio de Economia a
- representantes del qrupe econémice Bunge y Born, que luego de una desacertada breve gestién
.. _abandonaron el mismo. : '
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sectores méds humildes y la- sensacién de disclucién sccial gue
produce 1la  hiperinflacidén, alimentaron una amplia aprobacién a

los pasos iniciales del Presidente.

Por otra  parte, Menem parece haber definido en esas
circunstancias el otorgamiento en dos etapas’ del.indulfo a los
militares inculpados de violacién a los derechos humanos durante
el Proceso: primero a los que aun tenfian gue concurrir a los
tribunales para hacer frente a los requerimientos de Juicios en
trémite, luege a los exComandantes gue ya cumplian una larga

condena judicial.

Desde el punto de vista del enfogue comunicacional y cultﬁré}/*
podemos decir  que el desgaste de los partidos'y la redefinicién
de su rol en estas ¢époras de reestructuracidén capitalista no
concertada, es funcional a 1a mencionada espectacularizacién de
la polftica por parte de los medios de comunicacidn,
particularmente la televisién. Estos constituyen escenarios
inmensamente mas poderosos que los que llegan a generar de manera
directa los partidos en la scociedad. Este fenémeno es parte de
otro més. vasto y extendido: el creciente predominio de los
lenguajes gudiovisuales sobre la- cultura létrada, gue
tradicionalmente era la més caracteristica de las elites
partidarias. E1 televidente, en un contexto social cada vez més
adverso y excluyente, ejerce su "videopoder" como acercamiento a
lo lejano de las decisiones y pone en juego saberes cultivados
histéricamente como piblico de 1los medios: la lectura de
indicios, del lenguaje corporal, etc. Asimismo, los medios dan
explicaciones inmediatas de los heches que conmueven dia a dia a
la opinidén phblica en el marco de la crisis cen un timing
infinitamente m&s veloz que el de ‘la. letania 'de’ los aparatos

Tea

partidarioes. .

P i
1

Por cierto, 1la épéricién,;défuh politjcévenﬁloskgééips;né;puéde

reemplazar sp impreccirndiblo puen czntacte directo con la gente.
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Tampoco hablamos de;éupuestas virtudes migicas de una cada ﬁez
menos creible publicidad politica electoral. Nos referimos, por
una parte, a la enorme potencia gue la da a la imagen de un
politice tener un buen contacto personal con la gente y, al mismo
tiempo, ser un personaje habitual de los medios, dominar sus
lenguajes y reglas de espectacularizacién de la politica. Y, por

otre lado, hacemos alusidn al papel gue tienen ciertos

comunicaderes -nuevos intelectuales centrales de 1la politica-
bpara definir y estabilizar la agenda de temas de la sociedad; en

nuestro caso, para sostener el ingreso exitoso del "Washington

‘Consensus" 17/ en el debate nativo.

Un Presidente con buen contacto con la gente, gque es imitado en

los medios por artistas Y €1 mismo, imita diversas identidades

sociales, unide a la buena construccidén de la agenda por ciertos

comunicadores, constituyen entonces el juegeo de voces central del

verosimil culturzl menemista.

Estamos hablando de una nueva integracidn entre lider, partidos,
medios y sistema politico que, en el proceso histdrico que nos
ocupa, tiene una gran relevancia.. En efecto, la “*®alianza
estratégica™ del Presidente dekre - generax su propio personal
politice, operacién que encuentra ciertos obsticulos en las
dirigencias partidarias institucionalizadas, que ganan o influyen
en las llamadas "internas®" partidarias. Pero el Presidente y una
constelacidn de comunicadores le ganan a esos politicos sus
"externas", el ambiente en gue se desenvuelven. Peor ello las
operaciones de medios, combinadas con diversos proyectos de

reforma del sistema electoral {(ley de lemas, internas abiertas,

11/ John Williamson en The Progress pf Policy Reform in Latin America, agrupa los puntos
centrales de este consenso acerca de la reconversién capitalista de los paises
latinoamericanos: disciplina fiscal; definir prioridades en los gastes piéblicos; reforma
impositiva; liberalizacién financiera; tipe de cambio competitivo; liberalizacién laboral;
inversiones extranjeras; privatizaciones; desregulacién; dereche a la propiedad. (Institute
for International Economics, Policy Analyses in International Economics, NQ28, January
1338}, : : '
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candidatos extrapartidarios en las listas, etc.} , constituyen el
esguema ideado desde el gobierno para romper el cuello de botella
gue encuentra en sectores de las dirigencias y crear una nueva
clase politica afin al proyecto en el peder y a su lider en el

estado.

Luege del derrumbe del gobierno militar del Proceso, los partidos
tuvieron un lugaxr objetivoe privilegiado come mediacidén entre la
sociedad y el estado. A tal punto gue el gobierno radical, desde
su éptica, ubicé como un centro de gravedad fundamental de su
discurso a la oposicién entre las corporaciones y leos partidos en
la formacién del poder, con 1o gue tuve poco en cuenta, dicho se’a
de paso, 1los aspectos que hacen de las corporaciocones
instituciones propias del Jjuego democratico modernc y del
intercambio politico entre diferentes intereses sociales 18/. De
todas maneras, la pelitica del gobierno de 1z M"alianza
estratégica® alterd sustancialmente el terrenoc de la accidn

politica.

Bl nuevo punto de partida, trans y suprapartidario, que comenzé a
ejercer Menem acentéo el descentramiento de los partidos,
empezando por el suye, el Partido Justicialista. Pero 1o gque
parece consclidar este fendmeno son las transformaciones de las
relaciones entre el estado y la sociedad que produce la politica
gubernamental. Por una parte, 1la prioridad antiinflacionaria
continua una tendencia heredada que otorga una gran autonomia
decisora a las autoridades econdmicas, por fuera de cualguiex
pacto ¢ negociacidén entre los sectores sociales. Pero ademés, las
privatizaciones de empresas publicas c¢onstruyen un escenario
piblico basado centralmente en 1a interrelacidn entre actores
lejanos a los comités partidarios: funcionarios, empresas

compradoras y bancos acreedores. Esto, por otra parte, acentia

18/ Al respecto, véase: Norberto Bobbio, Contratto sociale, ogqi, Ovida Editori WNapeli, 1980, y

Schmitter, Philippe and Lhembruch, Gerbard, Trends Toward Corporatist Intermediation, SAGE,
Bevery Hills-London, 1979. '
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las formas de accién sobre instancizs de la administracién
piblica a través de lobbys tendientes a generar determinadas
decisiones gubernamentales. Para completar el cuadro, el
achicamiento del estade y 1la ausencia de peliticas sociales;
limitan 1la peosibilidad de retenex e generar clientelas

partidarias.

De tal forma, 1a representacién partidaria estd ©h cuestién y los
dos grandes partidos estén procesando un largovy?'confuso cambio
de identidad. Gran parte de 1la peblacidn se muéVe con autonomia
del sistema de partidos y ejerce el voto céstigo sin sentirse

obligada por lealtades partidarias o mandatos idéolégicos.

La larga crisis econdmica y'el fracasoc de la pblftica'reformista
del gobierno radical, abrieron un amplio consenso hacia las
iniciativas del gobiernoc de Menem gque aparecieron como un
proyecto de cambio de un modelo econémico agotado. Asi se
sucedieron las decisiones de privatizar empresas piblicas,
reducir el personal del estade, liberalizar el mercado de
trabajo, desregular ciertas actividades econdmicas, como la
petrolera, etc. Este plan, de enorme dureza Yy amplios costos
sociales, es presentado come condicién suficiente para conducir
el pais al crecimiento econémico. Sin embargo, no resuelva la
obtencién de inversiones reales de capital: 1a economia
dolarizada sigue presentando 21 fendédmenc de la fuga de capitales'
domésticos ‘al ‘exterior, las empresas péblicas son vendidas a
bajo precio y a cambio, en gran medida, de papeles de la deuda

externa argentina y no por dinero en efectivo, etc. Por ahora, el
ajuste econdmico no sale del tono recesivo -en una versidn
corregida y aumentada- de las otras politicas antiinflacionarias
conocidas por la poblacién. En tode caso, las posibilidades dé

crecimiento aparecen de manera muy desigual en la estructura

8]

productiva, prrounciznde vwna  mayor segmentacidn y exclusidn
social que la que esta en cursc .. 1 pais desde hace mis de und’

década. En suma, la Argentina vive un proceso de transformacidédn
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cuyos contornes y alcances son
tengamos una nocidén exacta de

incertidumbre de nuestro presente.
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3. LA POSTRANSICION.

La reubicacién de los partidos en el nuévo cuadrc general de la
formulacién del poder, se aleja decisivamente de la imagen que
sobre su rol tuvieron ellos mismos y &1 sentido comin
predominante en los primeros pasos de 1la transiciédn democratica.
Es m&s, este contexto obra sobre 1los mismos partidos en pos de

determinadas modificaciones. De tal modo, el campo de 1la

.xepresentacidén politica es un escenario en gque ne sélo se libran

batallas en térxminos de relaciones de fuerzas entre los partidos
preexistentes. Mis profundamente, se est& dando un proceso de
alteracién de las formas de ryepresentacidn, de crisls de
identidades institucionales y de circulacidén del personal
dirigente. Este es un terreno precario, en el que es diffcil
distinguir las derrotas y 1los éxitos duraderos de los efimeros.
Por ellc su resultadeo es inciexrto, . en un Jjuege permanente de

tendencias y contratendencias.

La labilidad de este espacio partidario es parte de un complejo
proceso de cambio, de desarticulacidn de actores sociales y
politicos gue, .sin embargoe, contiene ciertas bases potenciales
para finalizar el largo proceso de inestabilidad inaugurado en
1855, Por cierto, arribandc a un sistema democritico diferente al

imaginado durante la transicidn.

El proyecto del gobiernoc tiemne hasta el momento varios factores a
favor. Bn primer lugar, la reconversidén capitalista es impulsada
por el actor pelitico gue siempre se constituyd en su principal
obstacule: el Jjusticialismo. Quizds solo desde esta vertiente
politica se pedia avanzar en la desarticulacién del medelo
econdémico antexriorxr, consolidado en sus mejores epocas
precisamente por el primer peronismo. Como ya sefialdbamos, la
*alianza estratégica® del Presidente une, por primera vez, al
poseedor de la mayoria electeoral con el establishment econdémico-

financiero local y el "Washington consensus". Este fendmeno
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produjo serios efectos sobre el sindicalismo, hegemonizado
histéricanente por el peronigmo -y qQue tambiédn venia arrastrando
una crisis 7 .identidad, derivada de las transformaciones que la
larga recesibn produjo en la industria y del fin de sus funciones
directamente politicas ejercidas durante los 18 afios de
proscripcién del pexrcnismo desde 1955. E1 sindicalismo se
encuentra dividido, con una gran parte de su dirigencia que
acepté Jjugar un papel secundario en la formacién del poder a
cambio de canjes y espacios en las relaciones del sindicalisnme
con el estado (Qbras sociales, Ministexio e Trabalpo, Paxlamento,
etc. ).

Por otra parte, la derrota de la sublevacidén militar de diciembre
de 1990 afectd a 1los sectores ideolégicos fundamentalistas del
Ejército, que se conocen bajo le denominacidén de "Carapintadas"™.
Esta sublevacién presentd algunas caracteristicas particulares:
tuvieron una participacidn mayoritaria suboficiales, que
atraviesan una grave situacién de deterioro econdémico como todos
los empleados estatales; comenzé con heches de sangre entre
"miembros de la fuerza; fue difusa en sus demandas explicitas pero
claramente referida ideoclégicamente a la conduccién del principal
oficial fundamentalista, el Coronel retirado Mohamed Alil
Seineldin. Estos rasgos de la asonada le restaron posibilidades
de extenderse a amplios sectores del Bjército y, finalmente, fue
reducida répida y violentamente. De tal modo, el Presidente
mostré un poder de fuego que no pudo ejercer el Ejecutivo en las
anteriores rebeliones militares. Se abrié entonces 1la posibilidad

de una amplia depuracién de las fuerzas del Ejército.

Ademéds, los sectores reformistas de los dos grandes partidos,
afines al discursc inaugurade en la transicién, esto es, el
alfonsinisme y lec que fue la Renovacién peronista, mantienen un
potencial politico importante perc no alcanzan & constitulr una
alternativa clara en medio de 1la iniciativa y medldas

‘permanentes que adopta el gobierno. Todavia pesa sobre ellos ios
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costos de coenducir una transicién. en el marco de una crisis
estructural, subestimada y relativizada en un discurso
preponderantemente institucionalista. La expresién partidaria de
la derecha conservadora, la Unidén de Centro Democratico, se
integré en parte a la "alianza estratégica": algunos de sus
dirigentes est4n en cargos ptblicos y parte de su base electoral
se manifiesta en las encuestas dispuesta a votar por el
justicialismo. Otros de sus fragmentos se va uniendo & fuerzas
provinciales dirigidas por militares retirados que fueron
gobernadores de algunas provincias durante el &ltimo gobierno
militar. La izquierda orgénica, pox su parte, puede

coyunturalmente ponerse en el foco de atencidén en medio de una

protesta social, pero atraviesa la misma crisis por la que pasa

esta franja ideclégica en el mundo, con el agregado de que en la

Argentina contrcla solo una parte infima del padrén-electoral.

Los nuevos fenémenos autdénomos de la sociedad se presentan bajo
la novedosa forma de movimientos civicos con reivindicaciones
referidas a 1la justicia, 1la corrupcidén policial y la seguridad

vecinal. En todas sus variantes, no buscan la representacién

‘partidaria ni tienen wvna relacién de intercambioc y presién con

determinadas instancias de 1la administracidén estatal, como 1los
llamados movimientos sociales. Ellos constituyen otra de las
novedades en el campo de las formas de participacidén y de las
culturas peliticas naciopales. Los cases de crecimiento se
presentan &a nivel de ciertas fuerzas provinciales, que
seguramente tendrian una importe influencia en las elecciones
parlamentarias y de gobernadores de 1991.

Este cuadro muestra punto de anclaje del gobierno mucho més
consistente gque el que presenta el resbhaladizo terrenoc de la

representacidn partidaria. Sin embargo, es prematuro afirmar que

‘estamos en el marco de um nuevo orden politicé y modelo

econdémico. La larga recesién, el peligro siempre presente del

‘estallido social, 1la precaria estabilidad y control - de  1la
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w inflacidén poren de por si interrogantes al proceso que venimos
describiendo. Este es un proceso abierto de deconstrupcisén b4
recomppsicidn de actores socio-pelitices y de alianzas, de cambio
de los parémetros culturales de la politica. sHasta qué punto en
. medio del deterioro incesante se incuban nuevos ejes de
~articulacidén de un nuevo orden? Es dificil saberlo. Lo que si es
seqguro es que 1a democratizacidn ha cambiado sus perfiles
respecto de las problemiticas y actores  que predominaron en la

transicién.

--Podemos afirmar entonces que, pese a la gravedad de la situacién
Y ciextos indicios regresivos, se mantienen en la poblacidén la
- @isposicién a sesieney ©] pacto dempCIatico pero asumiendso OLIas
formas culturales. Estas transformaciones modifican los términos
del pacto originafio ordenado alrededor de la palabra - de
Alfonsin. La democratizacién institucional del pafs presentéd
- entonces dos configuraciones politico-culturales: la de 1la
-transicidn, hegemonizada por el discurso del presidente Alfonsin,
~ que tuvo su maximo esplendor entre los afios 1982 y 1986 y,
-posteriormente, la que 1llamamos a falta de una denominacién
propia, la de 1la postransicidén, ejercitada por el verosimil

. menemista que hemos descrito.

La existencia de ambas configuraciones nos obliga a distinguir
dos. fendmenos de diferentes naturales. Por una parte, 1las
.variaciones culturales (géneros estéticos y discursivos propios,
formas de espectacularizacidén, tradiciones, etc.) gue pueden ser
més orgénicas a una u otra configuracién y que no afectan el
caracter democratico del régimen politico. Mas atn, pueden
ayudar a recomponer su legitimidad en los momentos criticos de un
trayecto dominado por la crisis econdmica, 1o gque convoca a 1a
aceptacidén de 1a pluralidad y 1a heterogeneidad cultural sin
pretensiones de hegemonismos partidarios o discursivos. Y, por
_otra parte, las variaciones gue pueden ser consideradas como

. regresivas respecto de los 1ideales y la practica de 1la
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profundizaci&n de 1la democcracia. Por ejemplc, 1la tendencia a un
presidencialismp que subalterniza al parliasmento y a la justicia,
la pérdida de los valores culturales de la scolidaridad social,
la creciente concesidn de espacios decisericos a los grandes
factores de podexr econdmicos y militares, la corrupcién. Estos
dos ejes estan cruzados y mezclados en el presente de la vida

pelitica de la Argentina.

El régimen institucional pudo absorber desde 1887 dos
hiperinflaciones y tres sublevaciones militares. La opinidén
piblica es mayoritariamente adversa al indulte a los
exComandantes condenados por violaciones a los derechos humanes
con que el Presidente Menem termind 1880. Sin embargo, gqueda
abierto el tema de cudl tipo de democracia podrd lograr el cierre

del largo ciclo de inestabilidad politica de la Argentina.
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