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RESUMEN

El trabajo se propone  responder cuatro preguntas, luesgo de una
minima dafimnicidén de conceptos schre Derechos  Humanos y prodescs
gde Democratizacidn. En pyimer lugar, @n guéd consiste la
probiemética de los DDHH en un proceso de democratizacidn,
dizcutiends 1 tema de los enclaves awvtoritarics y de la doble
légica en Jjuego, la ética y la politica. En segundo lugar, que 58

%,

hace en materia de derechaos  humanos grn estos  proce

contrastando programa y politica realizada. En ftercer lugar, cual

es &1 balance de 1o realizade, utilizando datos de encuestas de
opinidn pablica. Fimalmente, cudl es la perspectiva de  los DDHH
gn democracias  oue se consolidan, indicando, por wun lado, la
tarsa pendiente de culminacidnm de la temdtica heredads del
autoritarisms vy, por otro, la necesidad de reformular la cusstidn
de los DDHH. La primera y altima pregunta son tratadas en rieral
para los casos recientes de autoritarismo y democratizacidn. La
tercera y cuarta son abordadas con referencia especifica  al caso
chileno.
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Presentacién: Las preguntas y les conceptos

El tema‘qua abeordare en esta szposicidén es la problematica de los
Derechos Humancs (DDHH) en las procesos de democcratizacion
politica, especificamente los referidos a las transiciones desde
regimenes militares a regimenes democraticos furndamental mente en
el Ceono Sur de Ameérica Latina. Se trata, entonces de un tema
acotade histéricamente, y no de la problematica general de los
DDHH en la época contemporanea. La construccién de una teoria
general al respectc no puede hacerse sin una referencia a las
diversas experiencias de los DDHH, siendo las democratizaciones

en estos paises s4la una de tales erxperiemcias.

Puiera respender cuatro preguntas pertinentes al tema que debo
tratar., La primera pregunta a responder es en qué consiste el
problema de los derechos humanos en las transicicnes a la

democracia. La segunda y tercera pregunta refieven a qué s hace

'y cudl es el balance de lo hecho en materia de DDHH en tales

pProcREas. Finalmente, nos preguntamos por las perspectivas de

esta problemadtica en procesos de conscl idacién democratica.

Antes de tratar cada unc de estos temas, vale la pena recordar
muy esquematicamente que los DDHH son bdsicamente construcciones
histérico-culturales en torno al  derecha a la vida, pvayecténao
en este conceptoe los valores que se le asignan a la vida y que se

conmvierten en conguistas  irrenunciables de la o humanidad. El



reconccimiento de ellos es desigual y diverso seqin las épocas v
culturas y es producte en general de luchas que se dan por
universalizar valores vy principios que scon privilegico inicial de,

grupos que los han particularizadol/. - : AR om LT

Recordemas tambidén que las democratizaciones politicas SO
pracesos de construccidn de regimenes demccriaticos que pueden,
adguirir diversas formas, tales comoe fundaciones demccraticas,
transicianes desde un régimen autoritaric a uno demccrética, o
extensiones y profundizacicnes de - instituciones democraticas
cuando se parte de regimenes semi autoritarios o de demcocracia
restringida. En el caso de los paises que caonsideramos agui,
Hablamos de democratizaciones politicas que comprenden dos
procesos fundamentales: transicidn desde rvegimenss autoritarioe
militares y consclidacidn de los regimenes democréticos gue

resultan de tales transiciones/.

1/. Una conceptualizacidn en este sentido en "En torne & la
praoblematica actual de los derechos humanos, Derechos humanos vy
crisis soccial. En estudios NEL, Vicaria de la 3olidaridad,
Santiago, Mayo 1978. Y ,

2/7. Me he referido en_‘divetsasg trabajos & este  tema. Por
ejempla, "La demccratizacidn pelitica en América Latina vy la
crigis de paradigmas”. En Leviatan,. 43/44, Primavera-Verano 1991,

-
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Los derechos humancs en la transicién a la democracia

Nueétra primera pregunta se referia a la naturaleza de l1a
problematica de los DDHH en los procescs de democratizacidn.

Er nuestras sociedades, los regimenes militares de las dltimas
déradas inaugurarcon la tematica explicita de los DDHM, lo gue no
significa gque no hublera hist&ficamente problemas de DDHH en
ellas. Lo que oocurre es que la represidn sistematica bajo estos

meres implicéd una regresidén que pusc en el centro o de la
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aciedad el problema de la vida en su dimensién elemental, casi

w0
1

hiclégica, de scbrevivencia o integridad fisica. El nombre con

gque se enfrentd tal regresién fue Derechos Humanos.

El niclen de la problemadtica de DDHH en procescs de transicidn
gotd referidao al régimen militar que se deja atrdas. Es decir, se
trata de resolver en el presente un problema del pasado: el de
las vialariones a los derechos basicog ocurridas bajo el régimen
sutoritaric o militar, cuyo sujeto principal son lag victimas de
la represidn. Se trata menos de pensar en las condiciones
presentes y Tfuturas que aseguren l1a realizacidn de los DDHH, las
gque de algdin modo €@ consideran alcanzadas con  la desaparicidén
del régimen militar y la instauracién de uno democratico, que de
resolver una tarea pendiemte. El "nunca mas" es mencs un prograna
respecto  del  future,  pues eéste aparece garantizade por las

condicicones propias de toda democracia, que  una denuncia del

pasado.




Elle quiere decir que- la cuestidn de los DDOHH no as un problema
propic del nueve régimen, sinc un proeblema de arrastre, una
herancia del ‘régimen anterior. Constituye uno de los enclaves
autcritarios presentes en la demccracia naciente. Moo son los
anicog, sino que, en 'general, las situaciones post-autoritarias
presentan otros tres enclaves heredados. - Una de ellos s la
herencia institucional, es decir, la coexistencia de normas
demncraticas con elementos constitucionales o legislativos gue

limitan el ejercicio democrdtico. El otro es el enclave actoral,

‘es decir grupos, organizacicones y wmectores, principalmente

militares o vinculados a ellos, gue no se integran plenamente al
Jjuega democcr&tico y  que mas  bien conspiran contra el.  El
tercera, gque se ha dado menos en las situaciones de los paises

que vivieron el "nueve astéaritarisme” militar en America Latina,

'y mas en scciedades que no conocieron experiencias democraticas

previas o donde 2l autoritariemo abarcd | varias gengraciones, es

la presencia ' generalirzada de valores, mentalidades y actitudes

P

proapiamente anti-democréticas o autoritariasg/.

En les procescs de transicié4n y demccratizacidn, entonces, el

“tema de loas DDHH pasa a ser cobisto de una estrategia frente a los

enclaves auwtaritarics qgue explicita. o implicitamente los

SH

H

considera . en  conjunto, les prieriza y los interrvelaciona.  Es

decir, no es posible la superacidn de los enclaves avtoritarios

2/. E1 concepto de enclave autaoritaric ha sido desarrollado en
"l a posibilidad democratica en Chile", FLACSO, 1989, ‘
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gin un tratamiento global de ellos. Lai‘no superacidn de tales
erclaves deja a la tramzicidén incompleta y &l nuevo ragimen
democratico trunco. FPor otra lado, elle implica que normalmente
se retrasan o empantanan las tareas de conscolidacidén democvatica,
aue =z refieren mas= a problemnas de demacratizacidn 'y
modernizacién esociales, y a veces de reformas econdmicas de

relativa profundidad.

Fero este primer dilema que enfrentan los problemas de DDHH en

procescs de tramsicidén y . demccratizacidn politicas, estai

“atravesado, a su vez, por otro, Es el que podemos denominar

dilema de las dos légicas o racicnal idades envueltas.

For un  lada, la légica ético-simbdlica, que plantea‘una szl uc i dn
radical que en Gltimo términc apunta & la reconstitucidn de la
situacidn antes de la viclacidén masiva de DDHH por los regimenes
autaritariaé, pera que dada su imposibilidad postula el maximo de
verdad -y difusién scobre los crimenes cometidos, el juicio y
castige & las culpables de ellos, y 1a mayoy  reparacidn
institucional y simbélica a las victimas. Se trata de un
principic que no puede matevializarse y cuya carga utédpica. asume
todo el bagaje ético, épico, doctrinaric y radical  de la

ideclogia de los derechos humanos tal como se ha desarrvollado en

i)

Occidente. Esta légica encarna de alguna manera el principic de
todas las luchas que se dan contra los autoritarismos y regimenes

militares, 1d gue privilegia en tales luchas al actor-sujeto

4}




evprecado en los movimientos de  DDHHL El. tema demacréticn
aparegce idemtificado y confundido con el  tema de los DDHH o

‘subardinadoe a éste.

Por otro lado, la légica palitico-estatal gue postula basicamente
la conguista de un régimen demccratico vy  su  mantencidn,
considerando éste no sé4lo la condicidn sine gua non para resolver
el problema de los DDHH heredado, sinc la garantia para evitar
repeticidn de violaciones en o1l futurao, ~E1 tema de los DDHH
aparece aqui subordinado al tema demcocratico, porgue realizar la
transici4n desde el autoritarismo  a-la- democvacia y consalidar
g=ta son los eies predominantes. De agui gue los actares que
encarnan principalmente esta légica sean los  actores politicos

mas que los sociales, y sobre todo, los actores estatales.

5i ®] fantasma de la l4gica ética ez el olvido vy la impunidad, el

fantasma de la lagica poelitica estatal g5 la . regresidin
autaritaria. Extremands la metafora, puede decirse gque hay

larvade un chantaje reciproco entre ambas légicas. §i se insiste
en .la .radicalidad de la solucidén a los DDHH, habra regresidn
autoritaria, diran algunss. Si no se resuelve el problema de los

DDHH, . 1a democracia quedara deslegitimada, diran los otros.

Ern las luchas contra el . autoritarismo tales légicas aparecen
fundidas, por un  predominic  fundamental de la ldégica gtica.

Basada en la lépgica ética, en la conducta de los actores durante
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los procesos de transicién parece predominar sin  embargo la
ldgica politica, remitienda la primera &1 momento de la
instalacién democrdatica. Una ver ccurrida ésta, la contradicoidn
larvada entre estos dos principics o légicas se traduce en
cenflicta abierta entre el actor estatal (gobierno democraticod y
2l actor social (movimiento de derechos humancos)., El movimiento
democratico vy el movimiento de DDHH, antes identificados en uno
solo, S@ ven ahara atravesados por esta contradiccidn.  For

supuestc que la intensidad de este conflicto varia en cada caso.

Le planteado hasta agui nos permite una reflexzidn general. En

términes absolutcos, no parece que pueda haber ni gque haya habido

chistéricamente una sclucidn defimitiva al problema general de la

viclacién de los DDHH baic los regimenes militares. Ge trata de
un  mal histédrice irreparable. : En ecte -gentido, ninguna
transicidén podria en términos absolutos ser exitosa en relacidn a
psta problematica especifica, adn cuando haya culminado en un
régimen auténticamente demacrético y - aiun cuanda éste se haya
conenl idade. S trata de un problema que no s resuelve, aun
cuandc desaparezca come problema. Sin embargo, son precisamente,

la insercidn de loz DDHH dentro de la problematica estratéqgica de

las enclaves autaritarics y la presencia de las dos ldégicas

erunciadas, lo gues permite generar criterios de evaluacion mas
relativos para analizar las diversas sclucicones histdricas gue
las sociedades han dado a la cuestidén de los DDHH  en las

situacicnes post-auvtoritarias. - Dichen de otvro modo,  tales




scluciones deben ser puestas en el contexto de cémo se superan en
cada proceso. de democratizacidn los enclaves autoritarios y de

cual es la mejor combinacidn entre las dos légicas.

2. Las politicas de derechos humanos en las demccratiracicnes

T Nuestra segunda pregunta era schre qué es 1o gue se hace en
materia de derechos humanos en los procescs de
democratizacidn., El ‘tratamientoc de este punto requiere la

referencia a experiencias higstéricas concretas.

8i tomamos  la experiencia del gobiernc democrdtico chileno,
recordemos que el programa de la Concertacién de FPartidos per l1a
Democracia, base politica del gobierno del Presidente Aylidin
inaugurado en Marzo de 1992, era un programa clasicamente radical
en esta materia, en el qgue se enarbolaban los principicos de
Verdad, Justicia y Feparaciénd/. = El primer concemtﬁ apuntaba
basicamente a la sociedad entera como destinataria de esta
politica. . El1 segunde &l actor militar vy el tercerc & las
victimas y a lds movimientos de derechos humanos. Un primer
glementc de ambiguedad en un pograma relativamente consensual era

la introduceidn del concepto de reconciliacidén” que tiende a

4/. Concertacidén de Partidos por la Pemocracia, "Programa de
SGobierno®, Dantiage, 1783,

)
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cuperponerse y a veces a reemplazar al concepto de JusticiaS/.
Un seqgunde  glemento de ambiguedad 1o introducia el tratamiento
del problema de log prescs noliticos bajo la dictadura, donde el
tema de la amnistia pedia llevar a estimular al actﬁr militar ¥y
al blogue civil de apoyo a este a plantear la amnistia general,
dands  por  terminada la cuestién de los DDOHHE S » Un tercer
elemento de ambiguedad estaba dado por el grado de radicalidad
con gue leos elementos  Justicia vy reparacién eran valorados por
los distintos actorves involucradosZ/

>

El tratamientc del tema de los DDHH, de alta pricridad en el

discursea, no pstuve  inserto en unma estrategia global de
superacién de los enclaves autoritarics. Mas hien, hemos
cetenido en obtros  trabajos  gue no hubo tal estrategia glabal

frente a dichos enclaves, sinc gue un  tratamiento puntual,

tactica y gradual de ellas.

5/. Una discusidn de este tema en J.A. Viera Gallo y D. Sanches,
"Reconciliacién vy violacién a los  derechas humanoe“, Eztudios

social es MNe, 56, 132880, Importante mencidn a este terminog se
ETCLEHtth ern documentos de los ohispos v oen el mismo  Informe de
la Comisidn Rettig, citado més adelante.

£/. Este tema estéd explicitamente aberdado en el Programa de
Gehierno de la Concertacidn de Partidos por la Democracia (op.
cit?

7/. Este debate estd documentado en el velumen 111, elaborado
por German Brave, del "Informe del proyecto Evolucidn da dcmmrﬂac
y politicas sociales en un contevto de democratizacidn’ (FLACH

Santiage, 1992, investigacidn dirigida por el autor en FLHLJQ.




Dicher de  dtra medo, no huboe una consideracidn conjunta del

grclave imstitucional, el enclave ético simbdlice y el enclave

actoral militar, sine gue frente a cada uno se rvespondid de

acuerdn al  problema coyuntural con calcula también coyuntural de

los efectos mutucsd/. Puede decirse que habia incluso una cierta
radicalidad en los principics y politicas, s decir . un

plamteamiento vy wuna propussta, frente a cada wuno, pera

practicamente ninguna estrategia general de céme abordarleos. Lo

gque lleva necesariamente, a nivel global de los enclaves, a
respuestas baésicamente reactivas frente & demandas o problemas
gue se van pressntando. La superacidn de los enclaves se retards

ooemparntana, 1o gue no guita gue hay importantisimos avances en

catda  uma de las dimensiones. 8i se considera el enclave
institucional, 2Tl hubo &1 gnvice de reformas politico-

institucionales al comienzo del gobierng, - y. sglm; se logrd 1la
democratizacidén de log municipics en la mitad del pericdo. Bi se
mira el enclave militar, el aislamiento politico del pincchetismo
es s=in duda un gran legre, pero ello noe se acompafa de una

modificacidén institucional de las relaciones civicg-militaréﬁ,:,

Esta ochservacidén respecto del tratamients general de laos
enclaves, s también valida respecto del tratamiento especifico
del problema de los DDHH:  huba un  planteamients  inicial

bisiramente ético, respuestas creativas y valicsas acompanadas de

8/. Un desarvollo de este punto en . mi articule, '"La
redemccratizacisn politica en Chile. Transicidn, inasguracion y
evolucisn. Estudiocs FPablicos, No. 42, Otofo 1921,

10
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una salida posicién en el plana ético y zimhélica, pera no hubo

wetrategia plobal cocherente frente a ellaos. Azi, Bl primer

problema gue estalla es gl de los prescs peliticos, el que ohliga

a una reaccidén  defensiva del gobiernc A través de leyes
particularéz schre este tema, 1o que permite a la cpasicidn de
derecha plantear el tema general de la amnistia para todaes. El

planteamiento mas amplio cobre los DDHH & través de la Comisidn

Verds:

d y FReconciliacién fue también una reaccién de inspiracion
presidencial, gue no g enmarcaba en una visidén clara de que era
e gque s gueria obtensr Yy de cuidles serian sus efectos
previsibles. Una expresidn de esta falta de claridad estratégica
ern la cusstién de DDHH, en contradiccion con el vigor de la
postura ética, es gue, pese al impacte de ciertas medidas, Ccoma
las propusstas de reparacidn del Informe de la Comisidn Verdad y
Peconciliacidn o el planteamiento de refaormas  al Poder Judicial,

ellas quedaron entrampadas al replantearse y reabsorberse

§

parcialmente el tema en 1las cuesticnes del terrorismo y 1a
segur idad ciudadana, puestos en la EscRhna politica

fundamentalmente por la opasicidn de derecha.

Lo antericr no guita gque ze  haya sido muy active en materia de
DDHH vy gue  haya habido grandes logras, &an cuando  las
gxpectativas de las crganizacicnes gque B8 MUEVen en este campid ¥y
las de la opinién puablica, no hayan guedads satisfechas. Cabe

destacar varics aspectos gue permiten configurar, mirdndolos ax-

‘post, una politica frente a los DDHH.

11
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gue emana directamente de las altas

a terminar con el

justicia ¥ reparacidén

sociedad respecto del

gobiernc conm proyeccidén
desaparecidos vy del

inauguracidén por el

momumenta a las

Gerneral;

compocer  lo que habia
militar, etcl. En este
creacidn de la Comisidn

Rettig por el nombre de

acurrida con

mugrte o desaparicidn de

amplia difusidn

tema pidiendo una respuesta nacionald/.

Informe hacia wun

vioclacidén de los DDHH,
materias

en las

sprvicios de seguridsd,

=24 "Informe de
Feconciliacidn”.
Secretaria General
El planteamiento de una
en el discurso  de

Fresidente de la Repiblica el

una palitica simbdlica

victimas

programas de 1a

raguéllas vidlaciones

Yy permitié

analisis

indicadas,

la
Qecretaria de omunicacidn
de Gobierng,

presentacildn

de 'alte valor y consistencia

esferas estatales, destinada

trauma general y apuntando & la doble idea de
simbélicas y de reconciliacidn de la

paszades (la celebracidn del inicio del

a todo el paistde la lista de detenidos-
baile de sus mujeres familiares; l1a
Vicepresidente de la Repablica de un

ern el patico central del Cementerio

televisidn piablica destinados a dar a

ccurridoe con los  DDHH bajo el régimen

planc  tiene tambidgn alta importancia la

Verdad v Reconciliacidn (1llamada Comisidn

su Fresidente? destinada a investigar lo

de DDHH. que resultaron en la

peErsonas, cuye Informe  tuvo s uns muy
al gobierna plantear ante el pais el

Debe recordarse que este

de las causas que llevaron a la

describia tales viclaciones puntualmente

analizaba el comportamiento-de los

de las FFAA y del Poder Judicialy. .y

Mac ional de Verdad y
vy Cultwra, Ministerio
1921, 2 vals,
fue hecho

por el

Comiasidn

Santiago, Febrera
Imforme,
hecho

respuesta del pais al
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proponia una serie de medidas para asegurar que tal situacidn no

valviera a repetirss.

Por otro lado, ha habido una serie de medidas instituciconales que
ahordan directamente algunos de los problemas  més acuciantes de
DDHM: leyes vy reforma constitucional para permitir la solucidn
Judicial, aiun parcial, del problema de los presos politicos (con
la restitucidnm de la capacidad de indulte por parte del
Fresiderte) y resadecuacidén parcial de la Justicia militar que ha
permitida proseguir algunos Juicics por la via de tribunales
ordinarios v no de las cortes marciales, aun cuando muchos de
tales duicics siguen en manos de éstas; medidas legales de
reparacidin en el caso de los exiliades (Oficina del Reterno,
legislacidn de equivalencia de estudios y titulos para los que
fueron exiliadoz, y franguicias aduaneras); medidas de reparacidn

en 1 caso  de exonerados  de la administracidén piblica;

i

legiglacidén de reparacidn y compensaciones econdmicas en el casoc

de los familiares de victimas consignadas en €l Informe Rettig.

3

Eete Informe permitid, ademés, gue se volvieran a plantear
Judicialmente diversos casos gue habia includido en su estudia vy
la creacidén de una corporacién gue continde de algan modo las
investigaciones dentra del marco permitido vy pueda continuar .
abordande el tema de la reparacidn. A 2llc debe -agregarse gue
log casase. mads impactantes de viclacionges a los derechos humanos
no cubiertos por la Ley de Amnistia de 1278 han continuado su

proceso judicial, con comportamientos desiguales seqguan los. jueces




gue toman l1a causa y con pocsiciones errvdticas de los tribunales
SUperiores. Finalmente, hay gue indicar gue con base en la
problemitica heredada de los DDHH, se hamn planteado reformas al
Foder Judicial que estan ern discusién parlamentaria, re—
gstructuwraciones muy lentas y gradusles en los servicics de
“seguridad, incorporacién de la temdtica de los DDHM &l sistems
educacional, medidas todas en estudio, discusid4n o parcial

“aplicacidn.

Balance: Verdad, Justicia, Reparacidén

La tercera pregunta gue nos haciamos al comenzar este trabajo era
por el balance de lo gue las transiciones hacen en el campo de
loz DDRHH. Eilo también debe responderse con referencia a casos

concretas, para lo que utilizaremos también el caso chileno.

8i respecto del tema Verdad, el Informe Rettig aportaba un buen
camula de  informacidn vastamente difundida, al igual que el tema
de la FReparacién ello s@ referia salamente al casa  de
desaparecidos o aseszinados. Por  oatro lado, la secusla de
procesos siguientes desatados coms efecto del  Informe Rettig ha
hecho  gue haya atn  mayor progreso en el tema Verdad, siempre
veferide al  tipe de casas  mencicnados. Sin emhargo, 1a
existencia de una ley de amnistia para lo ccurrido entre 19732 vy

1978 ha dade el pretexto a algunos jukces para no investigar lo

14



oourrido. ‘Una de las demandas importantes de lag arganizaciches
de Derechos Humanos, apoyados por dirigentes pélititoa, ha sido
la derogacién de la ley de amnistia, para lo cual se ha hecha
campafa de firmas. El gobiernc se ha mostrade renuente a ellao,
y, pese a favorecer explicitamente & urna interpretacidn de la ley
que permita 1a ifnvestigacién, tampeco ha considerado canveniente

'p?@paner una ley interpretativa en este gentido.

i

Asi, =i en lcs temas de Verdad y reparacidn han habido avances

sustantives, aungue no definitiveos, en el tema Justicia, es
decir, castige a los culpables, es donde se produce el meEr o
gradao  de cumplimiento de lag expectativas tanto de las

principales actores sociales involucrados como de la opinidan

puablica.

Ee interesante a este respecto conccer ciertos datos de la
evaluacién gue hace la opinidén pablica scbre 1a situacidén de los
DDDMH. En una encuesta con muestra de varias ciudades se
‘preguntaba, a fimes de 19921, queé aspectos =e consideraba que
faltaban para gue Chile tuviera una verdadera demccracia. El
porcerntaje mayor lo chtuveo el juicic a los culpables (26, 1%, pov
encima del cambic del sistema electoral (24.3%), del términc de
la imamovilidad de los Comandantes en Jefe de las FFAR (ZZ.4%),
de la elimirmacién de senadores designados @ (15.4%), de la
resclucidn del  problema de los presos politicos (2.7%y, de la

eliminacién del Consejo de Seguridad Nacional (2.1%y,  no



contestando un 6. 1%. Ezta misma pregunta hecha un afo después

arvojaba un resultado similar, siendo el Juicico a. los culpables

@l primer aspecto menciomade como déficit de la demmaracia
(24,5%), sélo comparable al porcentaje que considera gue nada
falta a la democcracia (24,2%), ¥ may por encima de otros
aspectasl0/. : En otra encuesta, realizada en el . Gran Santiago en
Abril de 1922, se obtenian resultados semejantes en cuanta a la
radicalidad de las expectativas respectc de los DDHH y & 1&
frustracidn.de. . ellas.  Asi, en relacidn a cdmo el gobierno ha
cumplideo su programa referide & la wviclacién de DDHH comstida
hado el régimen militar, 17.9% estima que se ha esclarecido la
verdad y se ha hecho justicis; S2.3% estima gque ha habido verdad
pera no  Justiciay 16.2% estima que no ha habido ni verdad ni

Justicia; 2.2% estima que no hubo viclaciones a los DDHH  bajo el

régimen anterice ¥y 9.3% no sabe. Socbre el Informe Rettig, 739.1%

declara conocerlo o haberlc cido - mencionar y o E0.9L . dice

desconocerlo. £.2% considera que el Informe resclvid el problema
de los DDHH; £0.1% la considera sdéloc un . pasc.en  la resclucidén y
29.6% dice gque no resolvid el prcblema.t Fespecto del problema de
los prescs peliticos, 10.6% dice gue estd resuelte; 71.6%4 dice
gua no ha sido resuelto; LI% 0 dice gue no habia tal problema vy
11.1% no sabe. En relacidén a las tres posicicnes planteadas en

el debate publico sobre el futuro del tema de los DDHH, 134 dice

+10/% M.A.  Garvetdén, M. Lagos y K. Méndez, "Orientaciones y

evaluacicnes de la democracia em la sccigdad chilerna. 1321-19392%.
Participa, Santiags, 1992, El dato para 1932 esta contenido en el
Informe de Frensa de los mismos autores en Diciembre de 1992

-
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que hay: que dar por superado gl problema de los DDHH; 17.9% se

inclina por esclarecer la verdad y luego hacer una amnistiay &0%
@ pronuncia  por esclarecer la verdad y castigar a los culpables
Cy B.3% no contesta. El Juicic schre el  poder judi;ial es
drastico en esta materia: para 47.8% con los actuales Tribunales
ne habra verdad ni Justicia; para un 29.2% los Tribunsles dan
garantia que habra verdad y justicia; para 6.5% no hay problemas
de DDHH pendientes y. no contesta un 1&%. Fespecto  del
funcicnamiemto de la Jjusticia, 1o consideran aceptable 14.2%;
20.9% remite sus problemas a cuesticnes de recursos;  pero S0, 3%
indica que la Jjusticia siempre favorece a los poderosos)il/.  Cabe
sefalar nue precisamente esta evaluacidn negativa del FPoder
Judicial, medida en todas las encuestas, fue lo gque llevéd al
gobiernmo despuds de publicado el informe Fettin a concentrarse en
el tema de la reforma del Poder Judicial, es decir, atacando el

problema. por el lade del eslabdn mas deébil,

A este clima de opinidn piblica, hay gue agregar lag criticas

hechas & la politica de gobierno por lag organizacicones de

11/. Estos datos estéan recogidos en la encuesta realirada por gl
autor Junte com T. Moulian e I, Agurto, en el marco del Proyecto
"Evelucidn de demandas y politicas sociales en un contexto de
democratizacisdn” v s encusntran en el  volumen VI oy VIT odel
Informe final de ese Proyecto. ‘
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DDHH1Z/. Estas criticam la insuficiencia de las medidas en loz
plance de la verdad, atacando principalmente la ley de amnistia vy
la delimitacidén del problems a los desaparecidos y asesinados; de
la Jjusticia, denunciande la impunidad debida a la ausencia de
Cduicios y‘ca stigoe; y de reparacidn, sefalando las engovrosidades
legales v la limitacién de su alecance. Lo gue llama la atencidén
es que la radicalidad de las posiciones de principic vy las
fvuﬁtvacimn55 de supectativasz, tanto de la opinidn pablica como
‘de las mrgahizaciones de DDHH, no  van acompafiadas de accicnes o
movilizaciones o presicnes que tengan 1x  misma  intensidad.
Fareciera, entonces, que hay en las posicicnes expresadas ‘a la
ver una desesperanza y una reserve gtica indestructible gues no se

convierte en capital ni arientacidn politico—practica.

Tede elle hace concluir que no es mucho mas 1o que se hard
cficialmente en el campo’ de los  DDHH, adn  cuando se continden
proce=sos Jdudiciales y  sigan habiendo investigaciongs gue wvan
arrcjande’ mayor claridad sabre lo  ocurride bajo el régimen
:miféfar, pefﬁ qué rno se han  satisfecho las agpiracicnzs en esta

materia. Todo 1o cual confluye en que 21 tema pievde vigencia

;g/. Ver sobre las nrnanizacianes de DDHH, H. Fruhling ¥

Fatricic Orellana, "Organizacicones no gubernamentales de Derechos
humwnas hagjo r@aamener autoritarios ¥ en la transicidn
demscratica. El  casc chileno desde una ﬂrr%pExfa racompar adat sn
H. Fruhling, ed. "Derechos Humanos y democracia”, IIDH, Bantiago,
1991, Este debate sze encusntra también document mdu ernn g1 volumen
IT1 del Prayecto "Evolucidén... op, cit”, en tanto ewisten datos
confirmatorios & traveées del es uudlﬁ de grupos focalizados

utilizade en diche proayecto y reportado en el volumen V.
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activa, pero no se le da- por = superada ni oficialmente ni por

parte de les actores inveolucrados.

Culminacién y -reformulacidn. Los Derechos Humancs en 1la
consal idacién democratica

La aitima pregunta formulada apuntaba a 1a perapectiva derla
problemiatica de los DDHH en los  procesas de congolidacidn

demacrdtica.

Hemos dicho due el tema de los DDHH fue definidé eﬁ los ﬁ}aééﬁms
de demccratizacién come el problema eépecifico de qué hacer can
las viglaciones acury idas bajo jlaa regimenes wmilitares
precedentes. En | pete cwhtido el "numca  mas"  fue definido
practicamente como una excrcizacidn simbdlica e institucional del
#asada. Considerada esta prablemétita en términog‘ahﬁolutms, las
soluciones no podian ser sino parciales e insuficientes. 8in
embarga, y el casc chilenoc es una ilustracidén al respecta, esta
insuficiéncia no ha impedido el ‘avance vde la. trénsiciénvy
consclidacidén demecratica, adn cuamde la calidad dei reégimen
past;autmritarim guede resentida. Tampooo  eshtaé clarc gué
consecuenciasypara el éxito general de la demacratizacidn hubiera
tenido una pciitica mas radical de DDHMM, lo que no guiere decir
que la apli&aﬁa e las diverscs casos fuera la Gnica posible y

que no podia irse mas allAa.




En la consolidacidn democrdtica, el tema del "nunca mas" adquiere
connotacicones progpectivas, ro &l evitamdo regresioness
autoritarias sinc que buscando mejorar  la vida bajo los
‘principics éticos de los DDHH. El dilema gue se enfrenta en la
cosclidacidén democritica es, respecto del paaadé, dejar mowir el
tema de los DDHH o culminarlo reconociends la precariedad de las
sclucicones implantadas. v Independientemente de si  tales
scluciones pusden o no ser mejoradas sustancialmente, tal
culminacidn debiera materializarse en la reforma de las dos
institgcianes que hicievon posible las viclaciomes de los DDHH
pgda ;és.autaritarismos o dictaduras: el poder militar y el poder
gudicial, es decir, la drastica revisidén y reformulacidn de la
Qimensian.cmercitiva del Estado. Estas reformas se ubican eﬁvla
Eanjunciﬁn'del "runca mas®  gue apunta al pasado y sus c%&éga 1Y%

del '"munca mas" que apunta al futuro a las condiciones para que
! que Y

2llo no se repita.

Pero cabe también preguntarse si no es pmsiﬁle la reforhuiééién
de la problemética de loz DDHH en términos de irr més alla dé la
definicién, aobligada bajo los regimehes militares, del derecha a
1a vida en su dimensién de smbvevivencia g integridad fisica.
Flle a partir de 1la cﬁncepciﬁﬁ basica que hemos mencionado
inicialmente gque considera que IQSHDDRH som fundamentalmente una
prmyeccién cultwral del "derecho Ha 1a wvida“, es decir, son el
conjunto de derechos a la vida "buena' © "vivible".

Tal reformulacidn implicaria al mencs tres dimensicones.

”



Por un lado, =l tema de la extensién de los. DDHH a toda la
poblacién, es decir, su universalizacidn practica a toda la gente
gue no 1o goza en =w vida real. Aoui  laz cuestiones relativas
a.la educacién, al trabajo, & la pobreza, a las desigualdades, al
accesa a la justicia, pasan a Jugsr un  papel primovdial, Se
trata de la superacién de obsticulos, barreras y discriminaciones
ern el accesc a los DDHH. foui, la democratizecidn social y el

desarrollo equitative, complementan a8 la democracia politica en

la ideclogia de los DDHHIZ/.

Por otro lado, hay pendiente ya no un problema de extensidn de
cordicicones de wvida, sino de transformacidén de la calidad de
tales condiciones. Haoy los DDHH se plantean no en  términcs sdla
de evitar =zu wviclacidm o assgurar su  cumplimients, sino de
contenidos diferenciales.  El  derecho a la educacidn ya no.es
derecho & cualguier educacidn y lo mismo ccurve con el trabajo. y
otras esferas abarcadas por los DDHH.  Se apunta aguid  ya no s4la
a la democratizacién sccial y politice, sino & una redefinicidn
.

de la modernidad, concebida como  afirmacidn  y expansidn de la

‘subjetividad individual y colectivald/.

13/, CEFAL, "Erguidad y  transformaciédn  productiva. Un enfoque
integrado”. Santiageo, 1932

i4/. A. Touraine, "Critigue de la moderniteé”, Fayard, 1932, M.A.
Garretén, “América Latina. Cultura y sociedad en el fin de
siglo", Revista Tablerco, Bogota, Agosto de 1994, L
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Por dltimo, mas alla de la extensidn y de la pr@fundizéciﬁn‘de U
calidad, hay uwun problema de DDHH que concierne a categorias
sociales discriminadas. El problema agui planteado no es el de
la extensidn de derechos aplicables a todos, sine de generacidn,
preservacidin y desarrcllo de derechog que eaxisten por pertenecer
‘& cierta categoria sccinl., B Ne se  “trata de vieldas
discriminaciones, como seria 1o anotade a propédsito de la
extensidn o universalizacidén practica, sino de nuevos derechos
(por ejemplo, derechos del nifo, de los anciancos, laz mujeres,
mincrias étnicas, etc.). Fero ella supone una concepcidn hasada
en la particularidad y la diferencia, lo gque s una inversion de
toda la teoria e ideclopia de los DDHH gue se basa en el carécter
de inalienabilidad por el hecho de "ser humano®. jSerian estos
derechas, entonces, derechos humancos para unos y no para otros,
‘s’ decir, DDHH “prescindibles" para las categorias na
concernidas? P Cualguier  respuesta a este problema implica una

revisidén fundamental de la teoria y prdactica de los DDHHIS/.

‘Cuandeo hablamos de calidad de DDHH vy de derechos de categdrias
social es, cahe aclarar que ne estamos frente a vieljas

digerimimaciones, sing & la emergencia de urna nueva definicidan de

15/. Ver la discusidén en este sentido en Comisidn Chilena de
Derechos  Humanos, "Derechos Humancs, Desafios para un nuevo
contexto", José Aylwin, compilador. Santiage 1392,

i
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laos  DDHHiIE/. 8i e tratara de diécriminaci@nea,,_lm que
corresponderia ez 1a ‘iucha‘ per la extensién’ de DDHH a los
sectores discriminades y las férmulas y mecanismos para ella
forman parte del patrimonic y de la memoria de la scciedad y de
laog suietos discrmihadas.z Pera si  se trata de nuevass DDHH, el
proklema planteado és distinto y apunta a1 tipo de sociedad gue
peErmite la especificacidén y promocidn de derechos gue provienen
de identidades y pertengncia a una categoria sacic—cultural vy no

sédla del hecho de ser simplemente humana.

Las diversas utopias gque conoscimos hasta hora disefaraon
sociedades en laz que e garantizaban los derechog provaenientes
de igualdades y libertades. Todas pllas han entrade en crisis.
Fero ademis tales utopias no proveian dissficos de sociedad gue
aseguraran el cumplimienta de estos nuevos derechos, no
raductibles a la igualdad Yy a la libertad. En tales
circunstancias, mas gue pensar en modelos de soeciedad en gues
ellos se hagan efectivos, hay qQue pensgar en principios vy
mecanismos gue permitan =0 defernss y gesarrolla. La
discriminacidén positiva en favar de las categorias sociales
suietcs de tales derechos, el traslado de poderes a los propios
actores sociales para que los especifiguen y promuevan  Jjunto al

fortalecimients de  sus mecanismos de vepresentacidn, ¥y un papel

16/. He discutido este punto en "Nuevos derechos o viejas
diseriminacicnes”, emn Comiszsidén Chilena de Dervechos Humanos, op.
cit.




dctivo del Estado en su proclamacidn -y proteccidn, son algunos de

pstoz principiocs,

Taedo ella nos pané frante ‘a una reformulacidén de las relaciones
entre DDHH y demccracia, es decir, Jfrente a una nueva diman=sidn
de los procescs de democratizacion en las "sociedades poste

autoritarias.
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