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INTRODUCCION

Dos factores de contexto definen en Chile el inicio de la década
final del siglo como un periocdc marcadamente diferente a los veinte
afios prevics de las relaciones entre sociedad, estado y educacion.

‘El primero de ellos es por cierto el fin del régimen de las Fuerzas

Armadas, y con ello el cierre del largo ciclo del conflicto entre
proyectos irreconciliables de nacién, dominante desde inicics de
los afios 70. La transicién es, desde esta perspectiva, sindénimo de
la existencia de consensos en la sociedad y en el estado respecto
de las orientaciones fundantes de un proyecto de pais en los
Aambitos de-la economia y la politica. El segundo factor, intima-
mente ligado al primero, es la prioridad politica gue se otorga en
el sistema politico como en la sociedad, con independencia de
ideologfas y alineamientos partidarios, a la mejora sustantiva de
la calidad y equidad de las instituciones especializadas en 1la
conservacién, transmisién y creacién de conocimiento, tanto para el
crecimiento en un contextc de econcmia abierta comoc para 1la
cbtencién de una sociedad moral y politicamente integrada.

Los consenscs posibilitan por primera vez en dos décadas una rela-
cidén del sistema politico con la educacidén en términos nacionales;
a la vez, un abordaje nacional de la situacidén actual del sistema
educativo y sus relaciones con la sociedad ponen en el primer
plano, de modos gue no tienen precedente en los ultimos veinte
anos, el critico rol del conocimiento y la formacidn de recursocs
humanos para un pals gue se gulere a la vez integrado soclalmente
Yy respondiendo en forma adecuada & los reguerimientos gque la
modernizacién de f£in de siglo plantea.

Lo sefialado coincide asimismo con el fin de un ciclo en el desarro-
1le de nuestro sictema educativo, como en los de América Latina en
general, gque se inicié en la posguerra y que se caracterizd por
politicas de expansién de los sistemas, centradas en el esfuerzo
estatal por aumentar la cobertura hasta abarcar a la totalidad de
los grupos de edad del caso. El nuevo ciclo en este caso consiste
en el paso, gradual y a distintos ritmos segun los paises, a poli-
ticas centradas en el esiuerzo por mejorar la calidad de la oferta
educativa. Intrinseco a estos procesos es un cambio en las catego-
rias de pensamiento sobre el rol del estado y sus politicas en
educacién. En el caso de Chile, las nuevas politicas son insepara-
bles de un nuevo marco de ideas sobre las fcormas institucionales,
de financiamiento y de manejo de los sistemas educatives, donde
Erincipios de descentralizacién, diversificaciédn de las fuentes “e
financiamiento y competencia por recursos, focalizacién de 1la
accidén estatal y discriminacién positiva, y la introduccién de
nuevos instrumentos de informacién y evaluacion publica de
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programas y de instituciones, permiten hablar de un nuevo paradlgma
en politica educacional l1/.

El propdsito de este trabajo es describir los rasgos fundamentales
‘de las politicas educacionales del gobierno de la transicién en
Chile (1990-1994) referidas al sistema escolar. El articulo esta
organizadc en tres partes. En la primera se describe el marco
general de politicas del gobierno de la transicidn y los objetivos
mayores en el sector educacional. La segunda secciédn trata de las
politicas de calidad y equidad en el sistema escolar, distingulendec
los niveles primario y secundario, asi como las lineas de accion y
programas de inversioén convencionales de los innovativos. En la
seccidén final se cambia de plano, pasando de la descripcién de las
politicas a un an&lisis de los criterios que las orientan y llas
relaciones de éstos con el cambio de las categorias de pensamiento
scbre el rol del estado en educaciédn. :

Yy El nuevo paradigea estd articulado en sv forma mds completa en el libro de CEPAL y UNESCO, Bducacide {

Cenocipiento: efe de la transfermacide preductiva con equidad, Santiago de Chile, 1382
2.
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OBJETIVOS DE LA POLITICA EDUCACIONAL DEL GOBIERNO DE LA TRANSICION

En Marzo de 1990 se inaugura en Chile un Gobierno elegido democra-
ticamente tras diecisiete afios de gobiernc de las Fuerzas Armadas.
E1l nuevo Gobierno descansa sobre unaalianza de partidos de centro-
izquierda y de un pegquefio nacleo de derecha moderada, y junto ccn
su instalacién se inaugura un nueve régimen politico-institucional.

En términos gruesos la transicién chilena se caracteriza por la
pisqueda de acuerdos entre los actores politicos, por el deseo de
institucionalizar y limitar los conflictes, y por la continuidad de
los principales rasgos del modelo de desarrollo econémico inaugu-
yvado en la década de los afios ochenta por el Gobierno militar, el
gue asigna el rol central en el crecimiento econémico al sector
privadc y como orientacién genérica la agregacidén de valor a las
exportaciones en un contexto de economia ablerta y creciente
competitividad. - .

En el sector educativo, los objetivos mayores del programa de la
alianza de partidos gue conguist6é el Gobierno son la mejora sustan-

“tiva de la calidad y equidad de los sistemas escolar y de educaciodn

superior, manteniendo las bases estructurales de ambos, las gue
fueron profundamente reformadas en la década pasada por el régimen
militar. Las nuevas politicas se definen al interior de marcos
organizacionales establecidos a partir de 1980 y no hacen de ellos
el foco de su accionar. Al mismo tiempo, como se vera, tanto la
politica escolar como la de educaciédn superior, suponen cambios
importantes respecto a la década precedente, gque apuntan hacia un
rol mas activo del estado respecto a los objetivos sefalados de
calidad y eguidad. La transicién en este caso no significa rever-

.sién a la situacién anterior a la intervencién militar de 1873, ni
“tampoco continuidad con la situacién establecida a lo largo de la

década pasada.

El esquema de la pagina siguiente facilita una vision sindptica del
marco general de politicas del gobierno de la transicidén asi como
del marco de politicas en el sector educacional. b

El crecimiento del gasto publico en educacién -incluidas en este
caso la educacién pre~escolar y superior, que no son cobjetc de este
trabajo- es un-antecedente fundamental de la estrategia general ¥y
las politicas “especificas que se expondran en las secciones
siguientes. El-Cuadro No. 1, informa sobre el gradual e importante
aumento del presupuesto del sector, cuya distribucidn entre nivéles
no ha variado significativamente 2/. : :

Y En 1992, la distribucién porcentual del presvpuesto por miveles fve: nivel pre-escolaz: 1.5% ; nivel
bisico: 45.8% ; Kivel Medio: 15.6% ; Nivel Superior: 21.5% ; Otros: 9.5%. Fuente: Ministerio de
Educacidn, Divisién de Planificacidn y Presupuesto, Santiago, 1333.
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MATRIZ DE POLITICAS. DEL GOBIERNO DE LA TRANSICION v
{1996-19224)

OBJETIVOS GENERALES DEL GOBIERNO -

Reconciliacién nacional: establecer la verdad y hacer justicia respect

1. ‘
de la viclacién de los derechos humanos.,

2. Democratizacién de la sociedad y pprfecc1onamiento de las nstltuC1Lnes

: establecer una democracia s6lida y estable.

3. Una sociedad mas equitativa: avanzar en el camino de la quldad,

- corrigiendo las graves injusticias e nsuficiencias que afectan a vastog
grupos de la poblacidn.

4. Promocién del crecimiento econdmico y la competitividad, en el marco de
la economia de mercado.

5, Reinsercién de Chile en la comunidad infernacional.

OBJETIVOS EN EI, SECTOR EDUCATIVO

1. Expandir la cobertura y mejorar la calidad de la educacidn pre-escdlar|

2. Medjorar la calidad de los aprendizajes de las mayorlas en educacidﬁ
primaria y secundaria.

3. Mejorar la calidad de las 6portunidades educativas, focalizandg . 1lg
esfuerzos del estado, y dande atencion preferencial, a los grupgs «
situacidn de altoc riesgo educativo.

4. Mejorar -la calidad, eficiencia y equidad de la Educacién Superior
estableciendo un sistema de regulaciones y evaluaciones pablicas scbre la
instituciones del nivel y ampliando y fortaleciendo las capacidades 4
investigacién en ciencia y tecnologia.

5. - Mejorar la eficiencia del sector a través de la descentralizaciln d&

~. . decisiones, fortalecimiento de la participacidn, y practicas permanentd
:a+  de evaluacidn de instituciones, procesos y resultados.
FUEETE: Presidente de Is Repiblica, Hensaze Presidencial, 21 de Hayo 1990, San;zago, 1990; Ministro de Educacién

Inauquracidn afip pscolar 1391, Conceprién, Karze de 1§91,




CUADRC No. 1
GASTO DEL MINISTERIO DE EDUCACIOCN
ANOCS 1989-1893

AROS MILLONES DE $ VARIACION PORCENTUAL
DE 1392 CGN RESPECTO A 1988
1989 324.168 0.0
193¢ 311.311 -4.0
1391 (=*) 340.853 5.1
1992 385.586 18.9
1993(%%) 409.798 26.4

ors: 1) Primer presupuesto del Gobierno del Presidente Aylwia.
(5] Presupuesto asignado en la Ley, no gaste {como es el taso de las cifras
de los afios restantes),
FUESTE: Ministerio de Bducacién, Divisién de Planificacién y Presupuesto, Santiago, 1393,






POLITICAS DE CALIDAD Y EQUIDAD EN EL SISTEMA ESCOLAR

Para Chile el problema central de su sistema escolar ha dejado de
ser el accéso al sistema, asi como la estructura institucional del
sactor. La agenda del pais en términos de politica educacional
esta definida por los problemas de la calidad de la educacidén y la
equidad de su distribucidn. De hecho, el pais ha dedjado atras el
acceso a- la educaciétn como problema clave: practicamente 1la
totalidad del grupo de edad 6-14 ahios permanece en la escuela y mas
de tres cuartas partes del grupo de edad 15-19 afios es atendido en
l1a educacién media. Por otro lado, luego de una década de cambios
institucionales en el sector, (descentralizacion y privatizacidn),
la plataforma del nueve gobierno define que no alterarad el marco
institucional del sector establecido en los afios ochenta, y gque el
foco de su accionar sera la mejora de sus procesos internos y sus
resultados de aprendizaje. La interpretacion gubernamental de lo
gue constituye el ntucleoc de 'la agenda de los 90' en educacion se
centra as! en el tema de la calidad de la transmision cultural gue
el sistema ofrece y la equidad de la distribucidn social de sus
resultados 3/.

1. LA MEJORA DE LA EDUCACION BASICA

Por dos décadas el sistema escolar fue objeto primero del conflic-
to, y luego de la desconfianza por parte de la autoridad politica.
Para el régimen militar la educacién no fue de hecho una prioridad
y el sector, particularmente a inicios ¥y finales de la década
pasada, sufrié deterioros importantes en sus recursos. Respecto a
calidad dé los resultados, los rendimientos nacionales promedio son
del todo insatisfactorios,.y mas inaceptables aun son las diferen-

¥ La estrategia de mejoramiento de la calidad se funda en logros de etapas anteriores del desarrollo del
sistema educacional chileno. Una conceptualizacitn de las etapas de desarrollo de los sistemas educatives
distingue: a) etapa en gue las escuelas operan con profesores sin entrenamiesto profesional y cor muy
pocos rames; bj sigue a esta upa etapa de centralizacién y rigido foraalismo, raracterizade per
profesores entrenados pero con una estrecha base cultural; c) las etapas siguientes son de flexibiiiza-
¢ién creciente y mayor base cultural y profesional de los profeseres, en que las escuelas se organizan
~"e# funcibe de la tramsmisién de la capacidad de resolver problemas y motivar la creatividad, al misme
tiempo que atienden difersncias individuzles en los alumnos. Las politicas acteales en Chile se orientan
por objetivos propios de esta 81tima etapa del desarrollo de los sistemas educativos. Sobre evolucids de
los sistemas educatives, véase N.Lockbeed, A.Verspoor et.zl., Improving Primary education in devel:zing
conptries, The Werld Bank, Oxford University Press, 1991.
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cias en rendimiento por sectores sociales 4/. La volunta
politica, que no es sclc gubernamental sino tambien de la actua
oposicién, de invertir en el sector para mejorar efectivamente lc
aprendizajes de base de lac mayorias y aninorar las diferencias d
logros educativos entre dgrupos, es el punto de partida de 1
transicidén en educacién. :

Las politicas gubernamentales respecto al sistema escola
articulan segtn una doble estrategia 53/: por un lado, levantar
'piso' de condiciones en gque la escuela basica subvencionada hoy
dia trabaja; por otro, introducir innovaclones en sUs pProcesos,
modo de hacer mas efectivos y relevantes sus resultados.
esquema de la pagina siguiente ordena los elementos componentes
la politica de calidad y eguidad en educacidn basica de acuerdo
esta distinciodn. ‘

o Ve I VO ¢ O (B

o

Las politicas que a continuacién se describen se aplican a un 4§v
del sistema educacional gque ha logrado practicamente el 100% 4
cobertura: la educacién basica del pais atiende en 8 grados, u
matricula estabilizada en torno a los 2 millones de alumno
(1.991.178 en 1990; 2.002.957 en 1991), correspondientes al 96.4
del grupo de edad 6 a 13 afies. El rivel consta (1991) de 8.897
unidades educativas gue, de acuerdo a su dependencia administrativa
se distribuyen en tres tipos de escuelas: escuelas municipales, g
son administradas por los municipios y financiadas publicament
escuelas particulares subvenclonadasy: que son de propiedad de so0
tenedores privados pero financladas con recursos pablicos; ¥ escu
las particulares pagadas. En 1930, las escuelas municipales aten+
dfan & un 61.2% de la matricula y las particulares subvencionadas
un 31.8% de 1a misma. Un 6.9% de la matricula asistla en 1991 a

E74 Una de las herencias positivas de 1a década del 80 es la existencia de up sistema pacional de evs
de rendimientos en la educacién bdsica. Las evaluaciones de la Pryeba de Bvalvacidn de Rendimient
2 comienzos de la década pasada, como del $istema de Bvaluacidn de la Calidad de la Bducacién
posterioreente, agestran que el promedio nacional de reedimiento en patezéticas y castellanc bordea
50% de logro de los objetives definidos come los fundamentales en los planes y programas; que bay gran
difereacias de logro entre la edvcacidn particular pagada y la subvencionada; que dentro de ésta,
particular subvencionada tieme logros ligerameate superiozes a los de las escuelas municipales; y|que
escuelas rurales tienen los rendimientos mds bajes de todo el sistema. Cfr. J.Morales, 'Calidad de
educacion en la década de los 80: comparaciones entre el PER y el SIMCE’, Ministerio de Bducacion) CPEI
NECE, 1351,

5 E1 recuento descriptivo que sique de las politicas no es exhaustive fel listado de metas de politica 4

Nineduc para 1992 incluyé 81 itemes). Los aspectos de la polftica me considerados ads importantes, 5
los referidos al pivel pre-escolar, y las condiciones laborales del profesorado. Respecto a lo primend
se trata de medidas referidas a la expansién de cobertura y mejora de la calidad de este nivel ¢
sistema, que suman recursos por US.§. 40 millones en los préxises § afios. Respecto a 1o sequndo, se {I4
del estatuto de jos profesionales de 1a educacién fLey 19.870), principal faiciativa legislativa {
sector en 1991, que mejora las condiciones de empleo de los dacentes, rectifica distorsiones en
tratasiento juridice de la profesién bajo administracion municipal, y establece incentives al deserpd
en zonas de pobreza asi como al perfeccionamiento.
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escuelas particulares pagadas. Bl nivel es servido por 76.209 pro-
fesores {1290}, de los cuales s56lo el 1.4% carece de tituloc &/.

LAS POLITICAS DE CALIDAD Y EQUIDAD EN EDUCACION BASICA:
ESQUEMA DE COMPONENTES ' :

MEJORA DE CONDICIONES E INSUMOS DE LA ENSENANZA

- . Aumento de sueldos y mejoras en condicién laboral del profesorado
{Estatuto Docente).

- Inversiones en infraestructura.

- Inversiones en textos y materiales didacticos; tecnologia y herramientas.

- Programa Bibliotecas de Aula.

- Programa de Salud Esceolar.

- Programas de Perfeccicnamiento Docente.

INNOVACIONES PARA EL ENRIQUECIMIENTO DEL PROCESO EDUCATIVO.

- Cambios Curriculares.

- Descentralizacidn Pedagdgica :

- Programas de 'discriminacién positiva' para escuelas de mas pobre
) rendimiento.

- Informatica en las escuelas basicas.

2. MEJORA DE CONDICIONES E INSUMOS

En este.plano la politica es de inversiones en los factores conven-
cionales de mayor impacto sobre los aprendizajes. Bl principio .
orientador es elevar en forma sustancial el piso de condiciones en
gque profescres y alumnos de la educacidn subvencionada trabajan,
desde los- espacios hasta la disponibilidad y calidad de libros y
materiales didacticos, pasandec por la salud y la actualizacién pro-
fesional de los profesores. Los programas actuaslmente en ejecucién
contemplan la reparaciodn de la infraestructura de 2.500 escuelas
municipales {un 47% del totel)}, de modo de impedlir gue las caren-
cias de las edificaciones (vidrios rotos, insuficiente iluminaciédn,
bafiocs en mal estado) actien come 'ruido' respectoc al trabajo de
ninos y profesores. Asimismo, hoy el estado distribuye 3 libros

& Ninisterio de Educacibn, Divisién de Planificacién y Presomnci.., “ompendis de Infermacidn Estadistica
1330, Compendig de Informacién Estadfistice 1981 ®a.ll.50..

‘; . 9.



para cada nifio de primer a cuarto grado (lenguaje, matematicas ly u
texto intégrado de ciencias naturales y sociales), y 4 libros par
cada nifio del quinto al octavo grado {lenguaije, matematicas, cien
cias naturales y ciencias sociales), para un 90% de la matricula
gue asiste a escuelas subvencionadas, tantc municipales como parti+
culares. Lo sefialadoc supone distribuir aproximadamente cinco mit
llones de textos al afio, lo gue ha implicado casi triplicar la in

J— L - |

version promedio de los afios ochenta en este rubro. 8e suma a las
inversiones en textos, una innovacidn que se orienta a facilitar 1
inculcacién de habitos de lectura y el enriquecimiento de las com
petencias linguisticas de base de los alumnos. La innovacioén con
siste en instalar peguefias bibliotecas -entre 30 y 40 libros caad
una- en cada aula de los primeros cuatro grados (24.500 bibliotecad
de aula). Se agrega a las inversiones en textos y libros, una 1i
nea de inversion en materiales didacticos (juegos didacticos y ma
terial de apoyo a la ensefianza de la lectura, escritura y matemati
ca). En la misma direccién de enrigquecimiento de los contextos e
gue trabajan profesores y alumnos, aungue de aplicacidén sdlo e
algunas escuelas, el Ministerio ha estado ejecutando un programa 4
equipamiento a escuelas basicas con 'aulas tecnolégicas'. Estas
consisten en un set de implementos y herramientas organizados en e
espacio de una aula y orientados a introducir a los alumnos e
forma practica en los principios y competencias del trabajo produc
tivo modernc, asi como poner en juego su creatividad y capacidad d
integracién de saberes y habilidades en la generacién de proyectoE
tecnolégicos 1/. Por Gltimo, las politicas de elevaciédén de law
condiciones de base en gque trabajan las escuelas contemplan uh
programa de salud escolar a través del cual los profescres examinan
a todos los nifios al ingresar a la escuela en primero basico y lo
monitorean después, remitiéndclos al sistema de salud para s
atencidn. El conjunto de acciones de mejora referidas, salvo 1
linea de infraestructura y 'aulas tecnolégicas', se aplica a 1
educacidén basica subvencionada en su conjunto, es decir, sin hace
distingos entre sostenedores municipales y particulares.

Dos lineas adicionales de la politica buscan mejorar las condilio
nes de trabajo y efectividad del profesorado. Aguil los pilaret
son, por un lado, el conjuntec de mejoras articuladas en el FEstatut
de los Profesionales de la EBducacidn, gue busca impulsar la profe
sionalizacién del trabajo docente -mediante incentiveos al perfec
cionamiento~- y mejorar las deterioradas rentas de este sector,
través de un aporte adicional eguivalente a USs 300 millones entr
1991 y 1895. Por otro, los programas de perfeccicnamiento docente
tanto en contenidos y metodologlias de las asignaturas centrales de

) El programa ha sido desarrollado por el Centro de Perfeccionamiento e Investigaciones Pedagéquas g
Ninisterio de Educacién con 2! apoyo del gobierno espafiol. Cubre un total de 400 escuelas con aulas
equipadas con equipos y herramientas de origen nacisnal por un valer gue varia emtre 1.9 y 3.0 millendj
de pesos por escuela; y 208 escuelas equipadas con el paguete de tecnelogla de erigen espafiol. Cada '3ag!
tecnoldgica' espafiola representa egquipamiento per un valor de § 25 millones. CPEIP, [niciacifn g 1a vidg

de] trabajo y creatividad. Inforse Proyecto 1992,
10.
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curriculum de béasica, como en la preparacién y ejecucién de
proyectos de mejoramiento educativo ‘en las escuelas.

De acuerdo al disefio del Ministerioc de Educacién, las inversicnes
Y acciones referidos enriqueceran en forma gue no tiene precedentes
en las Gltimas dos décadas, locs contextos en que el trabajo de
alumnos y profesores tiene lugar. Con todo, las politicas de
calidad y equidad van m&s alld de 1lo sefialado, planteandose
innovaciones importantes,

3. INNOVACIONES PARA EL ENRIQUECIMIENTO DE LOS PROCESOS

La politica contempla ejecutar, sobre las condiciones mejoradas
referidas, un conjunto de lineas de accién, algunas altamente
innovativas, cuyo norte es mejorar los procesos de aprendizaje en
las disciplinas de base de todo el edificio cultural ~lenguaje,
matematicas, comprensién del mundo social (ciencias sociales) ¥
comprension del mundo material (ciencias naturales)-, asi como
aminorar en forma significativa diferencias sistematicas en
rendimientos observables hoy en dia entre las escuelas rurales y
urbanas pobres, y las del resto del sistema. A continuacioén seran:
descritas las cuatro lineas de accién mas importantes de 1la
politica gque apuntan a redefinir, gradualmente, el trabajo interno
de las escuelas, transformando las relaciones gue los profesores
tienen con su gquehacer, asi como abriendo la escuela a nuevos
horizontes, tanto de su medio inmediato, como de las fronteras de
la informa&tica y las comunicaciones. '

3.1 Descentralizacién Curricular.

La Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE), aprobada el
Gltimo dia de la gestién del gobierno militar, (10 de Marzo de
1990), establecié un pPrincipio de organizacidén curricular des-
centralizado para el sistema escolar, innovando en forma esencial
respecto a los principios centralistas establecidos 4 mediades del
5iglo XIX. La LOCE define que la fijacién de 1os plafiés y progra-
mas de estudio nc es mas monopolio del Ministerio de Bducacidn, y
gue estos podran ser definidos por los establecimientos. La nueva

facultad de los establecimientos no es, sin embargqo, absoluta.

Esta debe ejercerse al interior de un marco de orientaciones y
prescripciones curriculares definidas por el Ministerio con el
propésito de mantener una cierta unidad y cohesién del sistema
escolar, reguisitos ambos de una cultura nacional integrada.  be
acuerdo a la ley referida forman parte de tal marco los ‘Obijetivos
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Fundamentales' y 'Contenidos Minimos' obligatorios para:cada uno dq
los cursos de la ensefianza béasica y media, los cuales deben 'ser
elaborados por el Ministerio de Educacién.

El marco legal referido inaugura un cuadro nuevo de relaciones dd
~las -escuelas con el curriculum, al estar estas obligadas en' el
futuro inmediato a:

i) decidir si elaborar sus propios programas de estudio o seguir
losg del Ministerio de Educacién; y

e
[
e d

en el caso de optar por definiciones propias, llevar a cabo
un trabalo de interpretacidn del marco curricular nacional,
presente en la matriz de 'Objetivos Fundamentales y Con-
tenidos Minimos', y diseflo de programas de estudio propios.

Tambien pone al Ministerio de Educacién en una nueva relacién Lon
el curriculum, al obligarsele a disehar un marco curricular y no
s6lo planes y programas de estudio.

La educacién chilena carece de tradicién de desarrollo curricuhar
descentralizado o 'desde abajo', peroc en los afios 90 estd abocada
2 iniciar su camino en esa direccién. El Ministerio de Bducacién
esta en la actualidad elaborande una definicién de ‘'Objetivos
Fundamentales y Contenidos Minimos'. La primera version de este
esfuerzo ha sido publicada y generd una activa discusién puablica a
lo largo del primer semestre de 1992, con involucramiento |de
partidos politicos, gremios empresariales, la Iglesia Catdlica y
los medios de comunicacién. El documente preliminar ministerfial
plantea innovaciones importantes gque dicen relacién con na
organizacién de los contenidos tradicionales en unidades mayores
gue las asignaturas; el concepto de 'objetivos fundamentales
transversales', o gue cruzan a los programas de las asignaturas
tradicionales; y la definicién de tres nuevos temas como parte: de
los obietivos fundamentales transversales: PDerechos Humanbs,
EFEducacidon Sexual, y Educacidn Ambiental.

3.2 Hacia nuevas formas de produccién de 1la calldad educativa:
descentralizacioén pedagégica. S

La innovacion mis importante en educacién basgica se refiere a ia
linea de accidén gque los documentos gubernamentales rotulan como
095centrallzaCJén Pedagdgica. Esta consiste en un conijunto de
medldas or¢entadas a que las escuelas disefien y ejecuten proyectos
de me:oramlento educativo.

12.
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"El objetivo es lograr una activacidn de las capacidades de
innovacidn y autonomia pedagogica de 1los profescres, la gue se
plasmara en conjuntos de Iniciativas de mejoramientc que, una vez
formulados en cada escuela, competiran por recursos piblicos
especiales para su ejecucion" 8/. ‘

Dado el origen y desarrollo altamente centralizado del sistema
educacional chileno, en que el curriculum, la pedagogia y 1la
evaluacién fueron siempre definidos hasta en sus detalles méas
especificos por el Ministerio del zramo, las tradiciones del
profesorado apuntan a unas relaciones mas funcionarias gue
profesionales con su guehacer. El norte de la descentralizacién
pedagbgica es cambiar esta situacién, a través del paso de
responsabilidades técnicas desde el Ministerio a las escuelas y sus
profesores, las que tendrén la posibilidad de definir auténomamen-
te, y con respaldo de recursos econfmicos y apoyo técnico, sus
propios proyectos de mejoramiento educativo. En efecto, 1la
politica Ministerial actual incluye aqui:

i) la generécién de Proyectos de Mejoramiento Escolar (PME), por
las escuelas basicas financiadas pablicamente. :

ii) la existencia de un Fondo de Recursos para la realizacién de
los proyectos de mejoramiento, al que las escuelas podran
postular una vez gue produzcan los proyectos mencionados.

1ii) un sistema de apoyo y supervisidn renovado por parte del
Ministerio de Educacién, orientzdo a apoyar a las escuelas en
la formulacidn y realizacién de sus Proyectos de Mejoramiento
Escolar 3/.

Los Proyectos de Mejoramiento Educativo de las escuelas deben tener
como objetivos especificos elevar les niveles de logro en las Areas
culturales bésicas (lecto-escritura y matematica, ciencias natura-
les y sociales), y las capacidades cognitivas asociadas a los pro-
cesos de aprender a aprender, asi como en relacién a otros objeti-
vos fundamentales definidos para la educacién basica del pais.

"Un PME es un programa de accidén generado y centrado en las
unidades educativas basicas cuyvos objetivos y contenidos son
concurrentes con los grandes cbjetivos de elevar la eficiencia, la

7 Finistro de Bducacidn Ricardo Lagos, Discurse de Inavquracidn del ko Escalar 1997, ﬁé%ofagasta, Narzo
de 1992. ' : _ o

$/ Véase, Ministerio de RBducacidn, Progqrama de Mejoramiento de la Calidad y Bguidad de la Rducacidn:
Fundgmentos, Orientaciopes Basicas y Componentes, Santiage, Agoste 1591,
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calidad y la equidad de 1a educacidén basica que ofrecen las
escuelas municipales y particulares subvencionadas del pals. FEI
PME, en cuanto a su génesis, preparacidn y ejecucidn implica una
tarea eminentemente participativa por parte de los directivos ¥y
profesores de dichas unidades educativas®.

"...el FME estd destinado a lograr, de manera real y efectiva, una
descentralizacidén de la funcidn pedagdgica a nivel de la unidad
educativa. Tal descentralizacidn se entiende, en primera instan-
cia, como un diagndstico concreto y directo que el personal docente
directivo y los profesores hacen de su escuela en la perspectiva
de mejorar su calidad y la eguidad de Ios servicios que ofrece.
En segunda instancia -y como consecuencia de la primera tarea- el
personal de la escuesla toma en sus manos 13 busgueda de soluciones
& uno 0 més de los proklemas detectados y con la ayuda de 1os re-
cursos aportados por (el Ministerio de Educacidn) emprende las
acciones gue permitirén legrar los objetivos y metas propues-—
tas” 10/.

Los ejemplos de PME provistos por el Ministerio en sus primeros
manuales al respecto -el programa gue impulsa esta linea busca
aprender de los primeros proyectos gue lleguen de las escuelas para
modificar las pro6ximas versiones con ejemplos reales- se refieEen
a: 'laboratorio de ciencias naturales', 'teatro escolar', 'inve-
stigacién por alumnos en ciencias sociales', 'taller de aprendizaije
y de desarrollo personal y social', 'desarrollo de materialesde
enseflanza vy aprendizaje', ‘'actividades culturales conjuntas |de
grupos de padres alumnos y profesores', etc. Los PME pueden ser
tan variados como diferentes sean los diagnésticos de problemas y
propuesta de soluciones de las escuelas. Las Unicas restricciones
en este caso se refieren a gue deben apuntar, por mediada gue sea
su estrategia, al mejoramiento de los aprendizajes de las competen-
cias culturales de base gue son foco de la politica: lenguage,
matematica, ciencias sociales y ciencias naturales.

La introduccién de la innovacidn descrita comenzd a ejecutarse[en
abril de 1992, con un llamado a participar en el primer concurso!de
proyectos. Tres mil seiscilentas escuelas lo hicieron. Como | la
capacidad de apoyo a las escuelas y control del proceso por parte
del Mineduc no hacia posible atender tal nimeroc de escuelas, y como
ademas el disefio contempla una gradualidad gque hace que en 13992
sb6lo se financiarén 440 proyectos, se decidid bajar este nuamer¢ ¥
trabajar en la preparacién de proyectos con 1.200 escuelas. Estas
fueron sorteadas en cada Departamento Provincial, segun tzxes
categorias de riesgo educativo, seleccionando un numerc mayor |de
escuelas de la categoria de mayor riesgo (o mas pobres resultades
educativos). La segunda fase supuso el apoyo por parte del Mineduc
a la preparacion de los PME de las escuelas a través de un Manual

10/ Ministerio de Bducacidn, i.. -~ Yo" Wangal de Provectes de Mejoramiento Educative, Santiage, 139:.
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explicativo y el trabajo directo en las escuelas de sus super-
visores. Al finalizar 1992, habran sido seleccionados los 440
mejores proyvectos y asignados los recursos para su implementacion.
Estos varian segin la matricula de la escuela entre un minimo de
US$ 2.700 y un méximoc de US$ B.008, a lo gque se agrega un paguete
de tecnologla educativa (videos, grabadoras, mimebdgrafo) per un
valor de aproximadamente USs 1.500. Los PME pueden tener una
duracién de entre uno y tres afios. En los proximos cinco afios el
Ministerio de Educacién se propone financiar 5.000 proyectos de
mejoramiento - por un-total de US§ 30 mlllones, 195 cualés seran
asignados sobre bases competitivas entre las poto mas-de ocho mil
escuelas basicas subvencionadas del pais, siguiendo principios de
discriminacién positiva, de modo gque 4.600 PME serdn asignados a
escuelas de riesgo educativo alto y medio, y sé6lo 400 & escuelas de
bajo riesgo educativeo (o con mejores *esultadOQ) v

Los+PME apuntan directamente a mejorar 1los aprendizajes de los
alumnos. Asimismo, tienen por blanco la organizacién de la escue-
la, respecto a la cual buscan establecer las bases para un cambio
en su cultura, desde un funcionamiento burocratico -regido por el
cumplimiento de normas y procedimientos- a uno propio de un equivo
profesional de pares orientados al logro de resultados y tensic

dos por el mejoramiento de sus practicas. La corta experiencia de
ejecucion de esta linea por parte del Ministerio de Educacidén y de
las escuelas, revela gue el objetivo de introducir cambios en la
cultura organizacional de éstas no es ut6pico. La introduccién de
la 1é6gica de disefio y ejecucidn de proyectos, asi como de obtenciédn
y uso de recursos para el mejoramiento de la calidad por las escue-
las, decata en éstas todos o algunos de los siguientes procesos
observados en el primer afic de ejecuciodn de la experiencia 11/:

i) comunicaciones horizontales entre 1los profesores de las
distintas asignaturas, sin precedentes en su intensidad vy
foco educativo; :

i) procesos de reflexidn socio-educativa y pedagdgica sobre 1la
escuela ¥y su dJuehacer como sistema -~y no parcelada por"
asignaturas, o profesores, 0 cursos-;

iii) relaciones de gestién mas que buroecraticas. La necesidad de
| pricrizar las acciones constitutivas de un PME, ubicarlas en

3 lag rutinas de la escuela ¥y costearlas, tienden a situar
objetivamente a los profesores en un marco de relaciones de.
gestion, y no sb6lo de cumplimiento de normas exteLnamente_
determinadas; :

kN

17+ Ver documento del Banco Nundial al cabo de una evaluacién en terreno de la ejecucién de’esta’linee del
. . - programa MECE realizada en octubre de 1392. Banco Mundial, Misién de Supervisién, Documento Ayuda
Nemoria, Santiage-Washington, octubre, 1991 - CeRaTeRl DL
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iv) en muchos casos, los padres y/o la comunidad de una escuela)
ganadora de un PME, aportan recursos adicionales significati-
ves para la ejecucidn del provecteo, con lo gue se logra no
£6lo aumentar el volumen de éste sino abrir la escuela y sus

~profesores, a su medio externc en una forma inédita.

3.3 'Nuev05, significados de eduidad: progfamas focalizados | en
escuelas de alto riesgo :

Histéricamente la educacidén .chilena ha estado organizada sepun
principios de una provisidén uniforme de sus servicios a todal|la
poblacidn. El nuevo principio de equidad gue inspira a la actual
politica es que la oferta real de igualdad de oportunidades
educativas para grupos con muy distintos capitales culturales,
regquiere asignar mas recursos y prestar atencién especial a los
grupos. soclal y culturalmente mas pobres del pais. T

En relacidn directa con el principio sefialadeo, las nuevas politicas
ponen especial énfasis en su focalizacidn, es decir, privilegian a
los grupos en situacidn dée mayor precariedad o abandono educativo.
Asi, las acciones @ principales contempladas para el perisdo
-Proyecto de las 900 escuelas, y el proyecto MECE 12/- siguen
orientaciones de discriminacidn positiva, seghn el principio de
ofrecer insumeos y procesos educativos diferenciadoes, para obtenex
resultades comparables entre grupos diversos, en forma indepen-
diente de sus origenes socio-culturales. En conformidad con este
criterio, los programas en curso asignan sistemdticamente mayores
recursos a las escuelas més pobres; priorizan sus acciones¢en
funcidn de las poblaciones en situacién de mayor riesge; e incluyen
un conjunto de acciones especificamente orientadas a las escuelas
turales, con especial referencia a las escuelas incompletas.

Programa de las 900 escuelas. La primera acciédn del CGobierno en'el
sistema escolar fue la implementacién de un programa desti-
nado al diez por ciento de las escuelas del sistema publico

e ccn mas pobres "resultados en las pruebas nacionales de
rendimiento. Inicialmente fueron %69 escuelas pero en 1931
se estaba atendiendo a 1.278. El Programa busca mejorar los

12) B 1 Ptaérana Heiorégjento de la Calidad v Bquidad de ]a Bducacién, es la coluena vertebral de las accibones

de mejoramiento por el estado e; el sector escelar er los proximes § afies. Supone recursos per 242
aillones de délares, de los cuales 170 son aportados por un crédite del Banco Mundial. Su foco ek la
educacién basica y la educacién pre-escolar, avngue tambien contempla arciones de fortalecimiento
institweional del Ninisterio de Educacidn, y acciones de apoyo al procesc de disefic de una pelltica para

la Bducacitn Nedia, Ver, Ninisterio de Rducacion, Preqrama de Mejoramiento de 13 Calzdad y Bguidad de la
Bducaciép: Fundameptos, Orientaciopes Bdsicas y Calgonentes, ap.cit,
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rendimientos ‘'en lenguaje y matematicas, asi como la autces-
tima 'y capacidad de comunicarse de los nifies de primero a
cuarto basico. Su estrategia descansa en la renovacitén de
las orientaciones y métodos del sistema de supervisidn de las
escuelas, la contratacion de monitores entre Jjovenes de 1la

‘comunidad gue han finalizado su educacidn secundaria para

apoyar el trabajo docente’ con los alumnos mas rezagados, ¥

una fuerte inyeccison en textos renovados Yy materiales

educativos a las escuelas.
El Programa se puso en marcha inmediatamente gue asumid el
gobierno de la transicién con fondos de una donacidn de los
gobierncs sueco y danés 13/, ¥ responde a los lineamientos
estratégicos ya comentados de la politica educacional escolar..
en su conjunto: inversiones orientadas a levantar el pisc de
condiciones en que el proceso educativo tiene lugar, por una
parte, y acciones orientadas a mejorar los procescs educati-
vos, por otra. El Programa de las 300 escuelas combina asi

‘reparaciones de infraestructura e inversiones en textos ¥y
“bibliotecas de aula, con talleres de profesores y talleres de

aprendizaje para los alumnos. Durante los afios 30 y 91, el

“programa ha cubierto una matricula de 222.491 alumnos de.

primero a cuarto basico -un 20% del total-, y sus acciones
han involucrado a 7.267 profesores.

F] elemento mas innovador del programa se refliere a los 'ta-
lleres de aprendizaje', donde monitores que son jovenes-de la
comunidad especialmente capacitados por el programa, conducen
un trabajo de refuerzo de la ensefianza escolar y apoyo a la
creatividad y autcestima de los nifios que manifiestan atraso
respecto a su grupo-cursc. Los monitores son elegidos por la
escuela y apoyados por los supervisores del Ministerio de
Educacién.  Los talleres de aprendizaje funcionan dos veces
por semana en el segundo semestre del afio escolar. Luego de
una resistencia inicial de directores ante la entrada de no-
profesicnales a la escuela, este componente del programa es
uno de los gue le dan su fuerza e identidad l4/.

F

E1 qobjerno  sueco dond US$ 5.4 millones en 1530 y el gobierno dands, US$ 4.7 millones .en:1391. Una
sequnda denacién sweca, por US$ 1.8 millones, tuve lugar en 1332, SE
Uno de los criterios de seleccibn de los mopitores fue gue fueran de confianza del director y de los
profesores de 12 escuelas, asimismo, gque vivieran cerca de la escuela, de mede de asegurar un vinculo
real escuela-comunidad. Por otro lado, se priorizé em I2 seleccidn de los jdvenes mopitores aquellos gue
foeran profesores titalades que no se encontraban ejerciendo o alumnos aniversitarios de pedagogla.

Durante 1990 y 1981, se-capacitaron 2.800 monitores, que atendieron 74.000 nifies el primer afio y 50.000.
nifios el sequndo. Los wonitores --que reciben wma beca de US§ 50 mensuales<-contaron para su trabajo con
tres manpales orientadores: 'Habiiidades Bducativas y de Comunicacisn', 'Algunas condiciones basicas para
el aprendizaje de los nifies' e 'Instrumentos creativos para el trabajo con Ios pifios’.
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- E1 Programa de las 900 .escuelas est& concebido como wuna

unidad de tratamiento intensiveo por parte del estado a las
escuelas que exhiben los mAs pobres zrendimientos. Las

: escuelas del programa gue exhiben mejoras en los aprendizajes
de suz -alumnos -medidos: por .las pruebas nacionales de
srendimiento del 4to =afio basico-, salen del ‘tratamiento |
intensive!'. Lueqo de. dos afios . de accidn, 270 escuelas
"salieron-del programa, =al-.haber superado su condicién de

'alto riesgo educativo'l5/. El .Programa en su conjunte
opera, a partir de 1992, en el marco del componente Educacién

-~ Basica del Programa MECE, S : '

Atencién:especialJa-escnelas rﬁréies.niVeinté;por ciento de la

‘rurales.: Sus promedios de rendimiente son marcada Yy S

matricula de educacién primaria asiste en Chile a escueEas
tematicamnte infericres a los ya de por si insatisfactor

valoradora-potenciadora de su medio y de su cultura.

s~
os
promedios .nacionales. Una politica educacional gue toma en

-serio el - valor de 1la .eguidad, debe entonces tocalizar

recursos y discriminar positivamente 8 las escuelas rurales.

El centro .del problema qgue la politica aborda . en este punto
es la formulacidén de un curriculum y unas formas de transmi-
s8106n relevantes para un medio respecte al cual el sistema
escolar chileno, tanto por sus tradiciones centralistas, -un
curriculum idéntico.a lo largo del .pais-, como por su ethos
esencialmente urbane, no ha tenido politicas, particularmente
en las Gltimas décadas. De hecho, el pais tiene un sisteéma
gue por 'no atencidén', discrimina en contra de los apren-
dizajes de la nifiez rural. Para las politicas del actuhal
gobierno, el revertir esta situacién pasa fundamentalmente
poer redefiniciones curriculares y de 1las practicas de -los
profesores en un sentido gue hace de los codigos linguisticos
Y culturales de la nifiez rural no un obstaculo, sino el puﬁto

de partida valorado y necesario del. trabajo de la escuelj.

Lo sefialado no .implica ruralizar la escuela en el sentido|de
gque su transmisidén cultural se limite a 1o local. Eso seria
atentar serlamente contra la egquidad. La escuela debe partir
de lo gque los nifios portan, pero no terminar alli; debe
hacerles: 'viajar':.a los: saberes y::lenguajes universales, de
una ‘'ciudadania completa en la modernidad', y al mismo tiempo

T R B . o o RN R <
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Por eso el desafio agui es especialmente complejo y fundamen-
talmente curricular y metodolégico. El programa del Mineduc
en este aspecto consta de tres lineas articuladas de accion:

Adecuacion metodoldgica. Disefio de una propuesta curricular
gque permita la articulacidén entre la cultura local y las
dimensiones generales del conocimiento, leo cual se ha
traducido en un Manual de Desarrollo Curricular para
escuelas uni, bl y tridocentes, gue constituye el nucleo
del trabajo de capacitacién de 1los profesores. El
Manual provee herramientas metodolbgicas concretas para
responder a dos tipos de problemas: el ya referido de la

articulacién entre cultura rural y cultura de.l3 es-—

cuela, y el especifico de la ensenanza por un profesor
a un grupo-curso combinado (o de varios niveles). El
eje de la propuesta curricular es la incorporacidén del
contexto cultural y social, del nific al desarrxollo de
aprendizajes mas eficaces ¥ funcionales, donde los
programas que viabiliza la escuela se conciben como una
‘instancia mediadora entre el saber tradicional campesino
y el saber moderno de la innovacisdn cultural y tec-
noloégica. Por su parte, el eje de la propuesta en
términos pedagégicos es la organizacién del trabajo en
la sala de clases en eqguipos de nifios gque aprenden
colaborativamente, trabajando en tornc a actividades
-experimentos, excursiones, investigacién, resolucidn de
problemas y proyectes- 16/.

Capacitacidn docente. Esta se refiere tanto a contenidos
. . curriculares como a las metodologias correspondientes.
i+, Esta capacitacicon es dirigida a los supervisores Yy
.profesores y se desarrolla en talleres y microcentros
—estos son instancias de reunién de profesores de es-
cuelas uni, bi y tri-docentes- de una cierta area de una
comuna, en la gue trabajan contenidos y metodologias en
forma grupal y con el apoyo.y.guia de un supervisor del
Ministerioc de Educacién. A través de esta modalidad se
optimiza la capacidad de apoyo :técnico del sistema de
supervisién y, tal vez mas importante, se contribuye a
superar -uno de los problemas -mas agudos del docente

rural: su aislamiento.

L |

18/

Véase, Ministerio de Educacién, Programa YECE, Nanpal de Desarrollo Corricolar para escuelas Uni, Bi y

Pridecentes, Santiago, 1932,
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“T%xtas_y'gufas. Una estrategia de mejoramiento de la cali-
id o dad de los aprendizaies en contextos en gue el maestro
‘debe "trabajar con distintos grados simultaneamente re-
guiere de textos y guifas adecuados a tales condiciocnes.

svibaspolitica " incluye agui el disefioc y producocién [de
i: teéxtos. especlalmente formulados para los contextos 'de
telas. ‘escuelas- ‘rurales, de ‘lero a =6to. grado, y }as
" correspondientes guias para'los maestros.

L
L
B et il n g

W

3.4  Informatica en las escuelas marginales.

Uno de . los topicos universalmente disputados en politica educaclio-
nal en iel presente.se relaciona con el rol de la computacién enl la
escuelas La pregunta gue el MINEDUC est& buscando responder ahbra
no es sobre la conveniencia o no.de intreducir computadores en ﬁas
tareas de la escuels, -de:hecho ya hay milés de computadores en las
escuelas tanto municipales como privadas rsubvencionadas- sine| la
modalidad de tal implantacién. Al respecto los planes gubernamen-
tales :'son realizar un proyecto piloto de fred interéscolar%de

comunicaciones por:computador', gue pasa por instalar tecnolopia
informatica de punta . en escuelas marginales urbanas y-rurales, con
la-intencion de expandir luego la experiencia. El-principioj de
base del proyecto es gue se trata de una ‘'red de comunicacionts‘
orientada a expandir en forma radical los contextos de aprendizgje
de la escuela, al comunicarla no sélo con los profesores y alumhos
de:otras ‘escuelas vecinas y lejanas (incluso.de.otros: paises), sino
en forma '‘permanente con el mundo de: la universidad. El nlodo
central de ‘la red .serd una universidad: ' Un segundo’ ptlnc1p o Bs
que no se.trabajard cen programas educativoes producidos ‘tomercial-
mente sino con un software.creado . en el marco del mismo proyecto v
que se-ira'modificando con’la-experiencia acumulada por la red. Un
tercer principio de la -estrategiai:de este provecto es que| lo
fundamental a: entender desde el punto de vista del disefio de [|los
programas y..la experiencia, 'sén las’ reldciores de trabajo de| 1z
escuela y-sus rutinas. El objetivo es introducir en éstas, en 1lg
forma .m&s transparente posible, “los nuevos medios representados por
la computacidén.:-Por-ultimo, es wun cuarto principio de esta linea
de accién, el que el disefio de la red estd pensado en términos| de

gque admita la progresiva inclusién de escuelas que ya tignen

computaciébn, tantc privadas com ptblicas.

La linea de computacidn educativa es un proyecto piloto 'qud
incluira en los préximes cuatxo afios a unas 100 escuelas rurales ¥
urbanas pobres, conectadas a un nodc central gue estara ubicado en
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o una universidad regional del sur de Chile. El costo del proyecto
’ es de U8S 6 millones 17/.

La mejora de la educacién media. Como informa el Cuadro No. 2, 1la
educacién secundaria chilena en 1990 atendia a poco mas de
setecientos mil jévenes entre 14 y 17 afios, equivalentes al
80% de tal grupo de edad, en 1.639 establecimientos. La EM
Humanistico-Cientifica atiende aproximadamente a dos tercios
de la matricula, y la modalidad Técnico-Profesional atiende
al tercio restante, el cual se reparte en cinco ramas de
estudio y mas de una treintena de especialidades.

3 CUADRO No. 2
CHILE: MATRICULA, NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
Y COBERTURA DE LA EDUCACION SECUNDARIA

MATRICULAS 1990 KUKERG DE COBRRTURL
ESTABLEC] | (% de la poblacidn
70TAL | PORCEXTAIRS | WIRETOS | qrupe 14 a 17 ahos)
TOTAL ENSEHANZM MEDIA | 713.34% 100.0 1.63% 3.0
E. X. NUMAHISTICO-CIRRY. | 464.413 B4.5 1.2489 51.6
E. K. TECNICO-PROF. 255,425 35.5 190 28.4
- Comercial 106.255 :
- Industrial 93.149
- Tcnica - $4.167
- Agricela $.333
- Marltim 3.426

FURNTE:  MINEDUC, Compendio de Informacién estadistica 1330.

Respecto a su educacién secundaria Chile tiene dilemas
cruciales qgue resaoclver. En las dltimas dos décadas ecste
nivel vio transformados en forma radical su cobertura, la
composicién social de su alumnade, y las 'salldas' a las gue
sus egresados acceden. En efecto, la EM chilena pasd de
atender a aproximadamente un 15% del grupo de edad a comien-
zcs de la década del afio sesenta, al 80% en la actualidad.
De ser un sistema de elite ha pasado a ser uno de masas. Con
esta expansion de sus numeros, vario de modo fundamental su

iy El proyecto Red Interescolar estd en ejecucién en terreno desde marzo de 1933, Tiepe como sede la
Universidad de la Frontera y conectard escuelas de la IX Regibn; en forma experimental opera tambiés con
algunas escaelas de Ia Regidn Metropolitana, donde el nods central es la Universidad Catélica. E1 Mineduc
ha establecide convenios con aabas universidades.
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compesicidén-social y con elle la.naturaleza de los capitales
culturales de sus alumnos, asi como las expectativas y
posibilidades de empleo de estos. La educacidn secundaria
chilena, tanto en su organizacion institucional como en sus

arreglos: gurriculares, permanecid .jnalterada, y hoy dia es [}

percibida como anacrénica y de pobre calidad tanto dentro
como fueraldel sistema educative.

;Los camblos raferldos -ohligan al 51stema educatzvu y la

sociedad chilena, a plantearse y resolver preguntas centrales
de politica educacional, gue se dan en cualguier pais gue
haya masificado este nivel de enseflanza, y que en Chile no se
trataron durante el régimen militar y ahora son eje de una
agenda pendiente. Tales interrogantes o dilemas tienen gque
ver con los temas de estructura, calidad y egquidad de 1la
educacién media. Sobrev estructura, son interrogantes |no
resueltas: ;Educacién media integrada o diferenciada |en
modalidades general y vocacional? (S hay diferenciaciédn, a
partir de gué grado o edad se establece? ;La diferenciacién
se organiza. institucional o curricularmente, o de ambas
formas? Sobre calidad: :Chmo se enfrenta culturalmente el
tema de la ciencia y la tecnologia y coémo debiera tratarlos
la educacién media? Respecto a equidad: :Qué atenta mas
seriamente contra la igualdad de oportunidades, 1na educacién
publica homogéneamente pobre en sus resultados -y muy lejos
de la privada pagada- o una-educacién publica gue diferencia
un canal de excelencia, estableciendo en cada provincia, pox
eJemplo, oportunidades educativas <especiales para 05
estudiantes de mayor habilidad? 18/.

La politica del Gobierno respescto al escenario bosgueiado
parte de la constataci6én de una 'insuficiente conciencia y
debate piblico sobre l1a magnitud de las redefiniciones gue se
requieren en la educacidén de los Jjodvenss y . busca producir un
doeble proceso, tanto de bOsgueda a través de investigacién
orientada a politlcas, como de discusién social. Ambas
fuentes se visualizan alimentande el disefio de un camino de

wdesarrollo y de..adaptacion de este-nivel del sistema a los
_reguerimientos actuales.

3

.- Las- acciopes. concretas en el sentidp referido -incluyen

recurrir al campo de la investigacién -en las universidades

sy -las instituciones académicas independientes-, para gue
produzca respuestas - sobre. el rcurriculum, .;ia estructura

institucional, las préacticas y cultura de 1los liceos, | la
economia de la educacidn media, ¥y la formacidn de profesores
para este nivel. El propésito en este caso es obtener hna

22.

Estas y atras 1ntelragantes son las gue an Anmomantn, o], H]ﬂ]i»erlﬂ de Educac16n ha distribufde sza 58

discusidn ampliz. ‘ffx Minicl 7% T"Trpaeibn, Fuocunmt 4TF Temas gaza fos grngos de. discusidn,
Santiago, Septiembre 1992, S . . k
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base de conocimiento para la toma de decisiones gue hoy en
dia no es suficiente. En funcién de eilo, el Mineduc licité
trece investigaciones instrumentales para el disefio de
politica a fines de 1991, entre mas de 83 eguipos de investi-

‘gacioén de universidades y centros académicos independientes.

Las investigacionez van a ser ~ompletadas en marzo de 1993,

- plazo en gque, el proceso de disefic de una politica de cambios

e inversiones en la educacién media ya habra comenzado.

El1 segundo eje de accidn consiste ern producir un debate pa-
blico organizado, tanto dentro ¢el sector educativo -profeso-
res, alumnos, padres, especlialistas-, como fuera de &l -cam-
pos de la produccibdn, de la politica y de la cultura-, sobre
la ensefianza media gue el pais tiene en la actualidad y la
gque reguiere. Alimentarén tal debate los hallazgos y pro-
puestas gque surjan del campo de la investigacién. El gobier-
no se ha comprometido a tener para diciembre de 1933, una
politica de transformacién de la educacion de los Jjovenes,
orientada por los objetivos genéricos de calidad y eqguidad.

En forma complementaria a las inicilativas de mediano plazo’
resefiadas, en 1991 y 1992 la politica gubernamental ha estado
desarrollando dos cursos de accién respecto al sub-sistema de
educacién secundaria: medernizacién del eguipamiento de 1li-
ceos técnico-profecionales municipales, ram= en la gue no se
ha invertido desde finss de lz década del sesenta, e incorpo-
racidén de especialidades técnico-profesicnales en liceos de
ensefianza humanistico-cientificr. El prirer programa se ha
desarrollado con fondos ¢es la Reforma Tributaria de 1990
(USS 2.3 millones) y créditos y denaciones del goblerno espa-
figl (USS 3 millone=3. En gu primera fase, 1991, ha benefi-
ciado 46 liceos {(doce mil alumncs). Bl denominado programa
de 'conversidén' de licess s funda en un dizgnéstico gue sub-
raya la irrelevancia ds ls 2ducacion general gue imparte la
EM de caracter humanistico-cientifico para los jdvenes gque no
acceden a la educacidn suos r, 23t como su paralela no per-
tinencia en términos de a: o, con competencias efectivas,
al mundo del trabaic. E1 nramd £ orienta a reparar este
vacic, organizando especizlidsdes técnico-profesionales en
liceos cientifico~humanisticos, convirtiéndoles asi en liceos
pelivalentes y, eventualirente, en liceos técnico-profesiona-
ies. En la etapa en curso de ests politica, se busca '‘con-
vertir' 52 liceos generales, vy 130 para fines de 13994. E1
desarrollo futuro del plan de conversidn de liceos EMHC en
EMTP va a ser probablemente especificado en forma importante
por lo gue resulte de los procesos de investigacién y de
debate referidos anteriormente, y se definan en términos de
politica los criterios generales de rezadecuacioén institucio-
nal y curricular de este nivel de ensefanza.

4]
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En suma, a diferencia d=21 nivel b&sico donde el gobierno fue
capaz de implemeontAar uns politica inmediatamente gue asumis,
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‘analisis acordes con la compleiidad de los problemas, por lo

‘relativos a la educacién secundaria gue reciben los jévenes

en el nivel secundario no existian bases de diagnéstico y

gue el Ministerio de Educacidn decidié establecer tales bases
de conocimiento y consensos publicos a la brevedad, asi como,
paralelamente, intentar resolver los problemas mas acuciantes |

pobres, abordandose asi la mejora de liceos municipales EMTP,
Y la conversion de algunos liceos generales en vocacionales.




POLITICAS EDUCACIONALES EN LOS 90: NUEVAS FUENTES, ORIENTACIONES E
INSTRUMENTOS .

Las politicas descritas estan cruzadas por rasgos comunes dgue en
esta secciodn final seran destacados y que se apartan muy claramente
del pasado, tantce distante como inmediato, de la accidn estatal en
educacidén. Tales rasgos refleren a un nuevo paradigma en politica
educacional, gue va mucho mas alla de las especificidades del caso
chileno, y que afectan tambien a las politicas referidas a la
educacién superior 19/. ’

El nuevo paradigma recoge elementos de momentes anteriores del
pensamiento y de las politicas publicas referidas a educacién,
integrandolos, y superandolos. Va mas alld del paradigma de 1la
posguerra, de extensién del dereche a la educaciodn, centrade, como
se referid en la introcduccidén, en la expansién cuantitativa, ¥y
singularmente distante de los requerimientos del desarrollc y
demandas de relevancia. Busca asimismo, ir mé&s alld del paradigma
alternativo predominante en la década pasada, con su énfasis
exclusiveo en criterios de competitividad, desempefic y descentrali-
zacion, su descalificacidén del estado, ¥y sus resultados de
inequidad y segmentacidn socio-cultural.

Los criterios tras las politicas descritas buscan una complementa-
riedad de orientaciones, y es asi recurrente la apariciédn de 1la
mezcla de medios y orientaciones: la competitividad come la ciuda-
danla; el desempeno como la equidad; la descentralizacion como la
integracidén nacional; los instrumentos propios del estado y del
mercado. : ‘

1. POLITICAS DE CARACTER NACIONAL

Resultado de la percepcidn compartida sobre la necesidad para el
desarrollo y la integracidn del pais, de resolver en forma adecuada
los problemas y reguerimientos ascciados al 'manejo del conocimien-
to'en la sociedad, las peliticas se plantean explicitamente como
de caracter nacional, o con caracter mias de estadc gue de gobierno,
Y por ello en su génesis buscan con éxite convocar a grupos
expertos representativos, abriendc efectivamente los procesos de

i3/ L3 versidn mas completa del puevo paradiqma estd, como se dijo, en el libro reciente de CEPAL y UNESCO,

La Edgcacidén y =1 Comecimiente comp Eies...ep.cit. His alld de Latincamerira, sin embargo, las’
reorientaciones son en general coipcidentes. Ver por ejemplo, J.Hallak, Invertir ep el futuro; definir

las pricridades educacionales en el myndo ep desarrplic, UNDP. [NESCO, Paris, 1991; N.E.Lockheed,

A.Verspoer et.al., IEproving Primary Bducation... op.cit.
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disefio, de politicas. a Ambitos . mucho m&s amplios que las burocratia
respectivas. ERE

Lo sefialado tiene dos aspectos adicionales necesarios de menciochar
En. primer términoc, 1la tecnificacién creciente de la toma d
decisiones en estas materias Y su 'desideolcgizacidén'; en segpnd
términc, la 'mezcla' de medios como marca caracteristica
de las nuevas politicas, :

Las politicas planteadas se caracterizan por innovar .respecto a
pasadc reciente e histérico, en el sentido de establecer, e
distintos dominios y niveles, modelos mixtas de funcionamiento, e
gue se apela tanto a los mecanismos de 1la politica como: de
mercado, en una dimensién del problema; como al sector privadq y
las instituciones pablicas, en otra dimensién del mismo.

El fin del periodo autoritario es.también, en medida significativa
la desdramatizacién del gran divisor politico-cultural entre 1
piblico y lo privado, en el &mbito. de la educacién, y su reemplaz

por concepciones gque visualizan la educacién y la mejora de S
calidad y equidad, como responsabilidad de la sociedad en it
conjunto; concepciones, ademds, gue no se plantean el problema e

19¢3

=

o - S ]

términos 1ideolodgicos, sino pragmaticamente ¥y por referencia
problemas especificos. Los nuevos criterios de politica recurren
temente establecen distinciones de &mbitos donde los principios 4
funcionamiento de uno y otro sector (competencia en mercados -po

matricula, por proyectos, por prestigios-, por un lado; -normas,

estandares, informacién, autorizaciones, prohibiciones-, por otrd
son los mas adecuados para satisfacer los objetivos orientadord
mayores de calidad, equidad vy eficiencia.

2. SISTEMAS ABIERTOS

Una segunda reorientacién clara de ,las politicas es el desplazyg
miento de sistemas relativamente cerrados respecto a los| rd
querimientos de su sociedad, referidos prioritariamente a s
autosustentacién y controlados por sus practicantes y isu burocrd
cia, a sistemas abiertos a las demandas de su sociedad, interconed

tados y evaluados publicamente.

Las politicas referidas consistentemente apuntan a hacer dd 14
problemas del saber y la organizacién de su institucionalida ¢\
problema que trasciende a los actores e instituciones sea de 1
educacidén escolar, la universitaria, o del mundo de la ciencia y 1
tecnologia. La autoreferencia de estos sub-sistemas es lo_q¢e g
intenta redefinir, abriéndolos a las demandas externas y conectand
dolos entre si. Esta voluntad de 'conexién' de campos es manifies
ta en el involucramiento del sistema de investigacién universitari

26.
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.Y de una dlscu516n ptblica amplia, en la definicidén de caminos de
"redisefic dé la educacién media, asi como tambien, por ejemplo, en
los incentivos planteados en las politicas de educacidn superior a
las conexiones entre universidad y campo de las empresas produc-
tivas,. 8¢ manifiesta asimismo en la ejecucidn de programas
importantes d&el Ministerio -como el programa referido a la
computacion, y. comunicaciones..en la educacién basica- a través .de
mecanismos  de c¢onvenios con agencias- extexnas,de estatutoc tanto
privado como publico.

3. FOCO EN CALIDAD, EN LOS 90 SIGNIFICA DESCENTRALIZACION Y ROL.
' ACTIVO DEL, MINISTERIO DE EDUCACION

No hay planificacién  centralizada imaginable de soluciones
educativas cada vez mejores, sea en el nivel escelar come en el
superior. Asi como el crecimiente cuantitativo de los sistemas. se
llevé a cabo mediante mecanismos centralizados, .las .politicas
oxdenadas por . el objetivo de la calidad son pensables sb6lo a traves
de _laj utonomia creciente de las unldades operativas .de 1los
sistemas:;gscuelas, una facultad, un depaktamento unlve151tarlo ¥
la capacidad de iniciativa de sus profesionales. Las politicas
definen nuevas relaciones entre: -:regulaciones estatales y autonomia
de las instituciones y sus actores, en gue las primeras operan como
marcos amplios dentro de los cuales se incentiva y se celebra la
iniciativa y creatividad de las unidades mas descentralizadas y los
individuos. A esto rvresponden los mecanismos de fondos competitivos
en l1la educacidén superior y en el ambito de la capacitacioéon y 1la
‘proyectizacién’ del trabajo de las escuelas.en el sistema escolar.

Desde la perspectiva de la descentralizacién, la lIiniciativa méas
interesante respecto al sistema escolar son sin duda los Proyectos
de Mejoramiento BEducativo, cuyos principios estan apuntando  al
encuentro de una planificacidén deductiva -por el Mineduc.central,
desde arriba hacia abaio- ,con las iniciativas provenientes desde
las escuelas -desde abaﬁo hacia arriba, inductivamente-.

Paralelamente, los desafios planteados exlgen un ‘centro';. es
decir, un Ministerio de EducaC1én, con funciones de nuevo tipo,
intrinsecas a la realizacidn efectiva de politicas de calidad y
equidad como las actualmente en curso. Tales funciones son las de
apoyo pedaqdgico efective para la mejora de la calidad, focaliza-
©ién y discriminacién positiva para la mejora de la equidad,

informacién y evaluacién para el monitoreo del sistema en =u
conjunto, el disefic de politicas y el funcionamiento informado de
la demanda. Estas nuevas funcicnes rebasan las funciones noxr-
mativas y de evaluacién qgue las politicas del régimen autoritario
definieron para el estado en educacidén, y pilantean la necesidad de
un rol activo de éste en educacidn, a través de un Ministerio de
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Educacién con capacidades de gestidn, pero nb'pcr ello centralista
ni sofocador-de las iniciativas de la base del sistema.

EERUE

Doy

4., EL OBJETIVO DE LA EQUIDAD EN LOS NOVENTA SIGNIFICA DIFEREN-
CIACION Y FOCALIZACION ’

Respecto a eguidad, ya no satisface asegurar la igualdad de accesL
y las politicas apuntan al objetive de ofrecer igualdad ad

opotunidades respecto a procesos y resultados Y ello, en un
socieddd ‘crlebientemente d1£erenc1ada pero que se ‘jerg
segmentada, significa un nuévo concepto de - equldad

descansa m&s en la nocidn de una provisidn nacional homoqénea, 51n
en el entendido de que se debe avanzar hacia una educapié

diferenciada en sus insumos ¥ procesos -porgue diferentes son| lo
grupos gque atiende- para el logro de resultados similares. 21
equidad en los afios noventa es: provisién diferenciada para 1
obtencidén de resultados similares; atencién especial a  1lo
requerimientos de los grupos gue social y culturalmente estan mé
distanciados del lenguaje de la escuela; y focalizacién y discrimiq
nacién positiva en la provisién de ‘insumecs y apoyo técnicol. E
programa de 'las 900 escuelas', asi como las acciones referidas
sistema de educacién - basica ‘rural, se articulan segun esto
principios. e L R
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5. . LOS NUEVOS MEDIOS DE'LA POLITICA EDUCACIONAL

La orientacién genérica agul es el desplazamiento desde regulacidf
nes burocratico-administrativas de 1¢s sistemas, a regulacxone# jols
1ncent1vos, 1nformac1én y eVuluac10n '

i

Una connclda claslficac16n de los‘lnstrumentos ae gobiernoc Ito
como criterio el grado de restriccién gue Iimplican sobre 14
conductas de 105 agentes o agenc1as reguladas, y dlstzngue¢ '

iy instrumentos‘de-infdrmaciénj ;
R -

ii) 1nstrumentosdel tesoro(contratos 1ncent1vos transferen 1aﬂ,
beneficios); : '

iii) instrumentos de ‘autoridad “{certificados, ' aprobaciocneg,
‘autorizaciones, re*tr1ce10nes, etc]; Yy, '
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iv) finalmente, instrumentss de® accién (actividades, desde
defensa a actividades productivas y contrcl del trafi-

co) 20/.

bDesde la perSpectiva de los instrumentos de 1as politicas es-
tatales, es v&lido sostener que la década de los 90 se caracteriza
en Chile por un acento en los mecanismos del tesoro que se refieren

a lncentivos, por un lado, y, en general, a los mecanismos de la

informacidén - evalvacidn, por otro.

Efectivamente, en las politicas referidas hay una redefinicion
sustantiva del edje del accionar estatal: del tradicional, centrado
en los mecanismos del tesoro {otros que los incentivos)

vy los coercitivos propios a la administraciédn burocratica del
estado, a un nuevo arreglo de instrumentos, gque combina una nueva
forma de utilizar los recursos pablicos centrada en el mecanismo de
lncentives (o fondos competitiveos) de diverso tipo, y un acento
marcade en los mecanismos de la Informacidn y la evaluacidn.

El nuevo rol del estado se puede caracterizar en términos de la
metafora: 'del planeamiento y las politicas como ingenierfa al
planeamiente y las politicas como Jardineria'. Es decir, de un
sistema donde las decisiones claves residen en el 'centro', a un
sistema donde se conciben las unidades como instancias organizacio-
nales autcreguladas, gqgue dJdel ‘'centro' no necesitan mas gque
infermacidén e incentives para crecer por su cuenta, y gue operan
sin embargo en un marco mayor, donde el fortalecimienteo de las
capacidades enddégenas de producir y crear del pais, opera como
criterio o parametro regulative mayor.

D, lo mismo, desde un estado centralista gue privilegia como medios
de accién los instrumentos de autoridad y su intervencidn directa
hasta en la maés 'micro' de las operaciones de las escuelas, a un
sistema descentralizado efectivamente, donde el rol estatal se
juega fundamentalmente a través de los instrumentos de definicidn
de estdandares, informacion, evaluacidn e Incentivos, o unas
regulaciones indirectas, livianas y de control remoto, pero no por
ello menos responsables ni robustas respecto a los objetivos de
velar por una calidad de la educacidén nacional gue sea satisfac-
tcria asi como discriminar en favor de los grupos educativamente
mas necesitados de apoyo.

20/ Charles Hood, The Tools of Government, NicKillan, London, 1983, '
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-fGi' " UN NUEVO CONCEPTO DE CAMBIO: -

El discurso gubernamental de pelitica educacional evita el términog
'reforma de la educacidn'. Tras ellc hay wuna concepcidén de la
transformacion y adecuacidén de los sistemas educatives a la
cambiantes condiciones de su entorno, que no es la de su reform
integral, o el esfuerzo de un sistema gue cada veinte o treintg
afies busca responder al desafio de ser contemporé&neo con sY
sociedad. Una tedrica del cambio de los sistemas educativos ha
escrito gue es tipico de los sistemas centralizados el tEnei u
patxén de cambio espasmédico: la gran reforma cada cuarto de sigl
0o mids. Es propio en cambioc de los sistemas descentralizados un
pauta de cambio de tipo incremental y continuo, resultante de una
relaciones entre sistema educative y sociedad gue no son 'congela
das' en un determinado arreglo institucional y curricular, 'y gue
en cambio, al ser mas abiertas y con infinitos puntos de contact
con .su medioc externo, acarrean procesos de adaptacién y cambi
permanente 21/. Bl sistema educativo del pals se mueve en 1
direccibn sefalada, con orientaciones de cambio permanente |
abierto, como permanentes y abiertas son las fuerzas de cambio de¢

su contexto mayor.

21 Margaret §. Archer, Social Origins of Pducatiopal Systeas, Sage Publications, Londres, 1979,

-30.
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