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INTRODUCCION.

Durante la Gltima década, la educaciédn técnica en Chile ha sido
objeto de profundos cambios en su estructura y funcionamiento como

-consecuencia de la creacién y desarrollo de los Centros de

Formacidén Técnica (CFT) 1/.

Estos cambios, gue se reflejan en la gran expansion de este sector
educacional, asi como en una transformacién de su perfil educativeo,
deben ser estudiados en el contexto de un conjunto de temas e
interrogantes gue en términos generales se pueden clasificar en
cuatro categorias:

- l1a vinculacidén entre la ensefianza técnica y el mando de 1a
produccion;

- la pregunta por la calidad de la formacidn;

- el lugar de la educacidén técnica al interiar del sistema
educacional; y

- el rol del Estado con relacién al desarrollc del sector.

Respecto de la primera categorla, las preguntas conciernen a si la
composicién de la oferta de las carreras y programas de estudio
responden a las demandas del sector productivo, asi como a las
diversas formas de vinculacidén entre ambos sectores. Paralelamente
interesa también el tema de las funciones extra educacionales de
los establecimientos de formaciédn técnica con relacién al mercado
de trabaio {como puede ser el de reducir, por medio de su existen-
cia, las presiones para ingresar al mundo ocupacional).

Con relacidén a la sequnda categoria lo gue interesa es si el sector
esta impartiendo una formacién de suficiente calidad, relevante
para el desempefo laboral posterior.

A la tercera categorla pertenecen las siguientes interrogantes:
¢Debe la formacidén técnica realizarse dentro de las estructuras
formales del sistema educacional, o debe en cambio realizarse pre-
ferentemente al margen de éstas, a través de organismos de capaci-
tacién, por ejemplo? ;Debe formar parte de la educacién superior,
o se la debe incluir, en cambio, en una categoria aparte, como edu-
cacidén pestsecundaria no integrada al Sistema de Educacidn Superior
{SES) 7.

}74 De acverdo a la legislacién de 1381, el sistema de edvcacidn superior chileno quedd compaesto por tres
sectores: las universidades, los institutos profesionales, y los centros de formacidn técnica.
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establecimientos de ensefianza técnica establecen con relacién 4§
Estado, y si existen o no por parte de éste politicas para ¢4
desarrollo del sector. !

Finalmente, interesa el tipo y grado de dependencia que 10[

En torno a estos temas e interrcgantes organizaremos la descripcidh
y analisis del sector de los CFT.

Estructura del articulo. Comenzamos con una revisién general de
caracter de las instituciones que conforman el sector técni
co-profesional en América Latina, y en algunos paises de
Norte. Esta primera parte nos permitird entender mejor
contexto nacional e internacional en gque surgen los CFT
Chile.

oS —

La segunda parte la dedicamos a una presentacién del panotra
global de 1a educacién técnica en el pals antes de

legislacién de 1381.  En la tercera parte damos cuenta de
perfil institucional que caracteriza al sector a lo largo 4
la década de 1980, para terminar con una mirada analitica d
acuerdo a los temas e interrogantes ya mencionados.

Jure
[ I U 1 H
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I LA ENSERANZA TECNICO-PROFESIONAL EN AMERICA LATINA Y EN LOS

PAISES DEL HORTE.

1. LA FORMACION TECNICA EN AMERICA LATINA.

Hasta la década del 70, en América Latina la formacién técnica se
impartié preferentemente a través de la creacién de institutos y
organismos de capacitacién, los gque comenzaron a multiplicarse en
la region a partir de la década del 40 2/. Como parte de este
esquema surge en Chile el Institute Nacional de Capacitacién
(INACAP) en 1965, y postericrmente en 1968 el Departamento
Universitario Obrero Campesinc (DUOC). Ambos fueron las dos
instituciones de formacién técnica mas importantes del pais,
durante el periodo anterior a 1981,

La creacidén de los institutos de capacitacién en América Latina,

respondia a dos objetivos principales: en primer lugar, entrenar
una fuerza de trabaijo gue estuviera en condiciones de contribuir

-mas eficientemente al desarrcllo de la regién, ante las insufi-

ciencias de un sistema formal con una orientacién demasiado acedé-
mica, ajena a las necesidad de desarrollar habilidades mas practi-
cas. Por otro lado, los institutos fueron un medio para otorgar
atencioén a los sectores de menores recursos. Al cumplimientc de
ambos objetivos se vincula la gran cantidad de ayuda financiera y
en infraestructura gue estos establecimientos obtuvieron durante
varias decadas por parte de diversos organismos internacionales.

Los institutos han existideo, en la mayoria de los casos, como
instituciones ptblicas gque funcionan de manera descentralizada,
generalmente conectadas al Ministerio del Trabajoc. Su gestacién fue
generalmente resultado de la colaboracidn entre los gobiernos, las
empresas y los trabajadores sindicalizados. En muchos paises el
Estado hizo de agente promotor, guia y controlador de la educacién
técnica, pero minimizd su rol en tanto agente ejecutor.

En general, el crecimiento de estas instituciones en la regisdn fue
rapido en un comienzo, con fuertes incrementos en la matricula en
su fase inicial, para decaer posteriormente en la Gltima déca-
da 3/. Con todo, el crecimiento de la matricula superd el ritmo
de crecimiento de la fuerza de trabajo: mientras 1la expansidn
promedio anual de la Poblacién Econémicamente Activa fue de 3.6%,

Y Para un andlisis detallado acerca de los institetos de capacitacién técmica en América latina, véase
"Vocational Training on the Threshold of the 1390s". A stady in two volumes of changes and inmovations
in specialized ipstitutions of Latin America. The Worl Bank, 1991.

K74 Durante los primeros afos de existencia de estas institaciones, la mayori{a de los alumnos del sector
provienen de los sectores mds pobres de la seciedad, muchos de ellos ha debido salirse del régizen de
educacidn formal, o no ha tenido nunca access a él.

3.



el crecimiento general de la matricula en los establecimientog
dedicados a la formacién técnica en la regién llegd al 5.4% en el
periodo 1873-1987 4/.

/1.1 Caracteristicas generales de la formacién.

A pesar de que en su fase inicial la formacidén técnica en Américq
Latina tendié a incluir alqunos elementos propios de una formacion
‘b&sica general, la elevaci6tn de los niveles de escolaridad en 1y
region permitiéd que rapidamente estas instituciones se concentraraf
en la formacién directa para el trabajo productivo. Haclia fines dg
la década del 50 el sector destinaba la mayor parte de sus esfuerf
z0s al sector secundarioc de la economia, especialmente la industrig
y la construccién. Posteriormente, sin embargo, las instituclioneH
del sector fueron adaptandose a las nuevas tendencias gue asume 18
economia en los paises de la regién, desplazandose hacia el sectox
terciario. Las areas m&s favorecidas han sido las relacionadas con
- el sector financiero, el comercio, y el comercio exterior, mientrag
el sector mas disminuido ha sido la agricultura.

1.2 ) Caﬁbios recientes.

_Cambios.importantes en la ensefianza técnico profesional han tenidg
lugar en varios palises de América Latina en los Galtimes 15 affios)
con la creacién de un sector no universitario en algunos paisegs d
la regién. Como veremos, este es el caso de Chile en la década dell
80. Es, sin embargo, en los paises del Norte donde se ha consolil
dado m&s claramente un sector de formacidén técnico-profesiona
postsecundario y no universitarioc de educacién superior. En seguid
haremos, por tanto, una revisidén de las principales caracteristica
-gue asume el sector en esos palises,

i/ "Yocational Training....", op. cit.
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2. LA EDUCACION TECNICO PROFESIONAL DE NIVEL POSTSECUNDARIO EN
ALGUNOS FAISES DEL NORTE.

| _
Entre 1950 y 1875 1la mayoria de las sociedades occidentales
avanzadas experimentaron una reestructuracién de sus sistemas
nacionales de educacidén superior. Segun Martin Trow 5/, las
causas gue motivaron estos cambios fueron las siguientes:

- la necesidad de reducir las presiones para ingresar a las
universidades (en este periodo, la matricula crecid en estos
paises entre tres y cinco veces);

- expandir el acceso a la educacién superior en aguellas
regiones donde no habiz universidades;

- proveer formas alternativas de instruccién, diferentes a las
impartidas por las universidades;

- crear un conjunto de instituciones libres de vinculos his-
téricos con las clases altas, mas cercanas en cambic al mundo
del trabaje y con un clima intelectual més atractivo para los
estudiantes de clase obrera;

- expandir y mejorar el status de las instituciones de for-
macién técnico-profesional existentes,

Como resultado de esta reestructuracién los sistemas de educacion
superior de estos paises se diferencliaron horizontal y vertical-
mente, por medio de la creacidn de nuevas universidades Yy la
incorporacién de las instituciones de ensefianza técnico profesional
al sistema de educacidn superior.

L7 Nartin A. Trow, "The Analysis of §tatus®, en Perspectives on Righer Bducation, Pight Disciplirary and
Compatative Views, Edited by Burton Clark, University of California Press, 1384. :

5.




2.1

El crecimiento del sistema de educaciédn superior en su conjunta en

La educacidn técnico-profesional postsecundaria en los paises

de la OECD.

. los paises del Norte desembocd en gue en muchos paises el sector nd
universitario de educacién supericr es hoy mayor que el sector uni-

versitario.

cia 6/:

2,2

Alumnado.

En el caso de Francia, por ejemplo, mientras que en los
"Instituts Universitaires de Technologie" y los "Sec-
tions de Technicien Superieur™ 1la matricula casi se
cuadruplica entre 1966-~67 y 1879-80, en las univer-
sidades el numero solamente se dobla. En Gran Bretafia,
aun incluyendo la "Open University", el sector univer-
sitario crecidé en 36%, mientras el sector de "Advanced
Further Education™ crecié en 48% en 1986 comparado con
1970, llegando a cerca de 500.000 alumnoes. En Estados

_ Unidos, el crecimiento del sector no universitario ha
"+5ideg casi el doble del sector universitario entre 1870
.y 1984, y en una situacién parecida se encuentra Canada.

En Nueva 2elandia, el sector no universitario crecié
seis veces entre 1961 y 1986, mientras gue el sector
universitario crecid sélo cinco veces. También en Japon,
el no universitario crecid proporciocnalmente mas que el
sector universitario.

Caratteristicas del sector en los paises de la OECD.

Las estadisticas disponibles reflejan esta tenden-

Las calificaciones necesarias para ingresar al sectof
suelen ser menores gue las regueridas en las universidades,
a pesar de que en algunos paises la seleccidn es mas exigen+

te, y la mayor demanda gue se observa en los ultimos afios por
este tipo de instituciones ha vuelto al sector cada vez mas

selectivo.

Los datos indican que la proporcién de mujeres gque estu£ian

en el sector nec universitario postsecundario ha ido creciendd
en forma sostenida en la mayorfa de los paises de la OECD, nf
obstante gue hay grandes diferencias por disciplinas. As! po:
ejemplo, las mujeres tienen una representacién mucho mayor el

trabajo social, pero mucho menor en ingenieria.

Qﬁ

Véase *Alternatives to Universities in Figher Educafion', QECD PublicatiAPS}‘Gepégg@vﬁepart, 1§

o

e S, W W &
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En muchos casos, se osbhserva un incremento en la edad promedio
de los estudiantes del sector no universitario, siende un
poco mayores a los gue estudian en el sector universitario.
Asi, en Estados Unidos el 41% de los matriculados tienen mas
de 25 afios, vy el 15% mas de 35,

Docencia. En los paises de la OECD existe en general una mayor
proporcion de profesores de tiempo parcial en el sector de
ensefianza técnico- profesional no universitario, en com-
paracién con las universidades. Tambieéen las calificaclones
gue se reqguieren suelen ser menores. En Alemania, Japétn, Y
Gran Bretafia, la carga de clases suele ser mayor que en las
universidades. También suelen ser menores los salarios Yy
menor 1a seguridad en el empleo. Por otra parte, no se espera
gue los profescores se hallen comprometidos en actividades de
investigacién tedrica o basica.

ConLcimiento. En la variable conocimiento se observa la importan-
cia de los estudios correspondientes al sector terciario de
la economia. '

Asi, por ejemplo, en Estados Unidos las disciplinas gue
tienen una mayor cantidad de alumnos matriculados son:

Administracién : 26.6%
"Estudios liberales" . ‘ 23.4%
Programas de ingenieria tecnologica 13.2%
Ciencias de la sailud 15.1%

En el caso de Noruega:

Administracidn ' 30.0%

Economia 30.0%
Ciencias sociales ) 30.0%
Educacion ) 25.0%
Ciencia y tecnologia 20.0%

Pedagogia y desarrocllo personal. La pedagogia y los patrones de
socializacion secundaria gue caracterizan al sector en estos
paises han sido objeto de criticas en los tltimos afics. La
caracteristica general gque se observa en el sector no
universitario es gue esta organizado sobre bases netamente
escolares en la ensefianza y el aprendizaje, con curriculum
rigidos, pocas actividades extracurriculares, asistencia
cbligatoria y examinaciones frecuentes.



Gobierno. En general, se cebservan estructuras organizacionaLes

Fipanciamiento. En muchos de los paises de la OECD el sector de

Insercién Ocupacional. En general, 1los empieos Qﬁe obtienen Los

‘Suelen estar ademas obligados por sistemas de examinacién

externos, comoc el Council for National Academic Awards de
Gran Bretana. En general, se ha tendido a postergar 1los
contenidos de 1la educacidn liberal y el desarrollo  de
capacidades mé&s generales, con poca preocupacidén por fla
dimensién socializadora extracurricular. j

menos colegiadas gue en las universidades, con menor o
ninguna participacién docente en la gestién de gobierno. Por
otre lado, a pesar de las diferencias gque existen entre los
distintos palses, en general el control estatal de 1las
instituciones suele ser en este sector mayor que en 1las
universidades. En algqunos casos, como en Alemania, este
control se extiende a los programas y los curriculum. En
otros palses, como Gran Bretafia, la tendencia es m&s bien
hacia la acreditacién por parte de organismos externos.

educacidn superior no universitario esta financiado por el
Estado. En 1los casos en que el Estado no £financia por
completo la educacién técnica, los establecimientos suelen
recibir subsidios por parte del sector piblico. :

graduados del sector no universitario se hallan en [los
niveles ocupacionales medios, con salarics en general mas|
bajos que los graduados universitarios. 8Sin embargo, esto
mismo, unido a las caracteristicas mas practicas que tiene la
formacién en esta instituciones, contribuye a gue especial-
mente en periodos criticos del mercado ocupacional sea muchas
veces mas facil obtener emplec para log egresados de este
sector, gue para los egresados de las universidades. |

En resumen, durante las ultimas décadas, en la mayoria de los |
palses occidentales avanzados, los sistemas nacionales de
educacibn superior sufrieron profundas modificaciones ante la
presioén del crecimiento acelerado de las matriculas y de las
nuevas relaciones gque el sistema establece con la sociedad.
8i bien la expansidén fue parcialmente absorbida por las |
universidades existentes y la creacién de otras nuevas,”la
situacién favorecid la creacidén y expansién de otros tipos de
instituciones dentro del SES, tales como las Pachhochschulen
en Alemania, los Instituts Universitaires de Technqloﬁie
{IUT) en Francia, los politécnicos en Inglaterra, 0s
colegios de educacién avanzada en Australia y los coleglios
regiocnales en Noruega. '




No obstante ser un tema todavia ampliamente debatido, 1la
calidad de la educacibn técnica postsecundaria impartida en
la mayoria de estos palses pareciera orientarse en £forma
satisfactoria, particularmente en el casc de Alemania. En
este pais, se han realizado logros muy significativos con
relacién a la vinculacidén entre el sector educacional de
formacidén técnico-profesional y el sector productivo.

En el casco de América Latina ha predominado un modelo de
Eormacion técnica basado en la existencia de centros de
capacitacién laberal. 3in embargo, en los 0ltimos afios el
sector ha comenzado a reorganizarse siguiendo las tendencias
de la mayoria de los paises de industrializacidn avanzada.
Pero la forma gque en definitiva habra de asumir e1 sector
debera responder a las particularidades inherentes a 1las
condiciones del desarrollo de la regién. En particular, el
problema de las articulaciones entre la formacidon técnico-
profesional y el mundo de la produccidn asume en America
Latina caracteristicas distintas gue en los paises del Norte,
al insertarse en tradiciones diferentes con respecto a las
relaciones educacidn-trabajo.

En Chile, como veremos a continuaciédn, el nuevo sector de los
CFT gue se institucionaliza a partir de 1881 sigue en muchos
aspectos el patrdn general gue se observa en los paises del
Norte, y mas recientemente en otros paises de América Latina.
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II. LA EDUCACION TECNICA EN CHILE ANTES DE 1981, Y GENESIS DE LOS
CENTROS DE FORMACION TECNICA.

1. LA EDUCACION TECNICA EN CHILE ANTES DE 1981.

La educacién técnica que se impartia en el pais antes de la reforma
de la educacién superior de 1981 se conformaba en términos genera-
les al patrén basico gque caracterizaba a este nivel educacional en
la mayoria de los paises de América Latina. En el caso de Chile
existian tres canales a través de los cuales se impartia la forma-
cidn técnica: de las universidades, la educacién técnico profesio-
nal de nivel secundario, y las academias, institutos y centros de
capacitacion laboral.

|
|

1.1 L.a educacién técnica de nivel universitario.

ﬁ ‘ ‘ : ; _

A nivel universitario, la educacién técnica se impartia principal-
mente en la Universidad Técnica del Estado (UTE), hoy Universidad
de Santiago, y la Universidad Técnica Federico Santa Maria (UFSM).
Ambas estaban principalmente orientadas al entrenamiento de técni-
cos para el sector secundario de la economia.

1.2 La Educacidn Media Técnico Profesional (EMTP).

La educacién técnica de nivel secundario en Chile tiene sus orige-
nes mas remctos en el siglo pesado, con la creacidén de la Escuela
de Artes y Oficios en 1849, de donde surge posteriormente la Uni-
versidad Técnica del Estado. Posteriormente, a comienzos de este
siglo se desarrollan un conjunte de nuevas escuelas técnicas, prin-
cipalmente en los &mbitos agricola, minero y comercial, dependien-
tes de diversos ministerios (Industria, Agricultura, etc.) 7/. De
modo que hacia fines de la década de 1920 la educaciédn secundaria
se hallaba fragmentada en un sector técnico vocacional, dependiente
de dichos ministerios, y otro sector dependiente del Ministerio de
Educacioén, gque tenia por objeto conducir a estudios superiores.

Con la unificacién de la educacién secundaria, a fines de la década
de 1920, las escuelas técnicas pasan también a depender del Minis-

i Véase al respecto, Oscar Corvalin y Erika Santibafez, "fransformaciones de la Rducacién Técnico
Profesional. Balance y Perspeclivas®, CIDE, Documento de Discusién Wo. 24, Noviewbre 1987, pp. 15 y ss.

11.



. terio de Educacién. En 1957 se introducen programas de estudio
generales en la EMTP, gque contintan hasta la reforma educacional de
1965. A partir de entonces, los alumnos de este sector pueden
también optar a continuar estudios superiores, al igual gque Pos
estudiantes de la educacidén cientifico-humanista.

Lés

La apertura de esta posibilidad, sin embargc, gque ha resultado
formal que practica, tuvo el efecto de debilitar los curriculum de
la EMTP, hasta entonces m&s centrados en la transmisién de conoci-
mientos especificamente técnicos. Segun plantean Corbalan y Santi-
bafiez, la reforma de 1965: :

"tuvo por consecuencia que la ensefianza técnico-profesional debié
aceptar la introduccién de casi la totalidacd de las materias de la
educacién media cientifico-humanista, lo cual sobrecargc conside—
rablemente el aprendizaje y disminuyé el tiempo dedicado a la
produccidn, al taller y a los laboratorios de la meodalidad profe-
sionalizante”" 8/.

CUADRO No, 1
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION MEDIA TECNICO-PROFESIONALES
POR DEPENDENCIA, SEGUN REGION, 13930

REGICN | TOTAL | MUNICIPAL PARTICULAR PARTICULAR | CORPORACIONES
SUBVENCIONADO PAGADO
I 6 4 - 1 1 ;
11 7 7 - - -
111 8 5 3 - -
v 12 8 3 - 1
v 47 21 19 1 6
vI 14 5 3 - 6
VII 21 -8 8 - 5
VIII 38 20 6 - 12
- IX 30 9 17 - 4
X 26 14 9 1 2
XI 3 1 1 - 1
XII 7 5 2 - -
R.M. 171 39 99 1 32
TOTAL 390 146 170 4 70

FUEKTE: Divisida de Planifivacitn y Presupuesis, Hipeduc,

¥ Corvalén y Santibahez, op. cit. p. 13.

12.




Posteriormente, durante el gobierno militar, el sector experimenta
nuevos cambios con el traspaso de escuelas fiscales técnico-profe-
sionales a corporaciones municipales y corporaciones privadas
vinculadas a las principales instituciones empresariales, tema en
cuyo analisis no entraremos aqui. El Cuadro No. 1 nos muestra la
distribucién global de este sector en 1950.

1.3 Acadeﬁﬁas, Institutos y Centros de Capacitacién Laboral.

De acuerdo a un estudio realizado por Langdon 9/, en 1978 habian
en el pais 571 establecimientos dedicados a la capacitacioén técnica
"(Cuadro No. 2}, entre academias, institutos, escuelas y centros de
capacitacién laboral. En 1980, segun el mismc estudio, los alumnos
matriculados en estos establecimientos alcanzaban a casi 66.000.

CUADRO No. 2
NUMERC DE INSTITUCICNES
DE EDUCACION POST-SECUNDARIAS NO FORMALES ENTRE 1977 Y 1978

1977 1978

Total R.M. Total R.M.
Arademias 80 32 71 26
Centros 23 16 54 47
Institutos 159 60 177 82
Escuelas 38 26 54 33
Otras 231 113 215 43
TOTAL 531 247 571 231

FUENTE: Boletin de Estadisticas de Educacién Extra-escolar,
1377 y 1478, En Langdon, op., cit, p, 17

Academias, Institutos y KEscuelas. Las academias, institutes, ¥y
} escuelas (denominaciones eguivalentes gue se les daba a los
) establecimientes que impartian 1la enseflanza de oficios

diversos) gque existian antes de 1981 tenian un caracter
privado y la mayoria de ellas no exigia 1la licencia media
como reqguisito de admisioén. Existian al margen del sistema
regular y la gama de estudios que ocfrecian era enormemente

Y Langdon, M.C., “Los Institutos postsecundarios de educacidn técnica®, PIIE, Setiembre, 1381,
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Centros de Capacitacién Laboral. Aparte de estos establecimienLos

heterogénea {(desde pelugueria a administracién de empresas)
y con grandes variaciones en la duracién de los estudios.

De acuerdo a un estudio realizado por el Departamento de
Economia de la Universidad de Chile en 1975 citado por
Vergara y Rodriguez 10/, gque encuestoé a 139 academias
privadas donde estudiaban 32 mil alumnos, la ensefianza en
estos establecimientos se hallaba principalmente orientada
hacia el sector servicios, especialmente administrativos (42%
de la matricula). Segun el estudio, sb6lo el 28% de los
estudiantes egresaban con un grado de técnico de nivel medio.

existian los Centros de Capacitacién Laboral, cuya modalidad
de formacién de técnicos corresponde al tipo predominante de
capacitacién gque se desarrolla en América Latina en as
décadas pasadas. ﬂ

En Chile, como ya sefialamos, los dos centros de capacita-
cién laboral mas importantes en el periodo anterior a la
nueva legislacién de 1981, eran el Instituto Nacional de
Capacitacién (INACAP), creado por el Estado en 1965, y el
Departamento Universitario Obrero Campesino {DUOC), creado
por la Universidad Catolica en 1968. A ello se agrega en 1376
el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE), tam-
bién estatal. Estos organismos eran las principales insti-
tuciones con gue contéd el pais desde fines de la década del
60 hasta 1981 para la formacién y capacitacion de la fuerza
laboral a nivel técnico.

Nos detendremos brevemente en los casos de INACAP, gue erd el
centro de capacitacién mas importante del pals, y el SENCE,
gque es la nueva institucidn gque viene a reemplazar en parteg
a los centros de capacitacién laboral 11/. La historia de
INACAP tiene sus origenes en la década del 50 en iniciativas
de la Universidad Técnica del Estado y la Asociacidn de
industriales Metalurgicos {ASIMET), los que conjuntamentg

crean un primer Programa Nacional de Formacién Profesiona
para jévenes. Posteriormente se organiza el Departamento d
Formacion Profesional en el Servicio de Cooperaciodn Técnica,
dependiente de la Corporacié6n de Fomento (CORFO). A raiz del
terremoto de 1960 se genera la ocasién para el desarraollo
de programas de formacién en diversos oficios, 1los .gue

14.

Pilar Vergaza y Teresa Rodriguez, *Libre Nercado y Bducacién Técnica Postsecundaria: La Bxperienpia dg
los Centros de Formacidn Técnica (CPT)? PLACSG, Documento de Trabajo No. 285, Marzo 1386, pp. 28|y ss

Para una breve reseda de la historia de TNACAP y SENCE, ver Carlos Eltem, "Formacién Profesional de¢
Jévenes como Trabajadores Nanuales Calificados®, en Bducacidn para el frabajo, Publicacitn periddice
CIDE, Septiembre 1991, vol. 2. Ne. 3, pp. 7 ¥ ss. _ o




comienzan a obtener ayuda de las Naciones Unidas -en la
dotacién de eguipos y maquinarias modernas. Los cursos gue se
impartian eran gratuitos y se hallaban financiados por la
CORFO. En 1965 se decide separar de CORFO al Departamento de
Formaci6én Profesional, dandoc origen a INACAP, En 1976, al
establecerse la politica de auntofinanciamiento para las
filiales de la CORFO el Gobierno comenzd a bajar sy aporte
financiero a INACAP hasta eliminarlo totalmente en 198¢0.

Por otra parte, en 1976 se aprueban los estatutos de capaci-
tacién y empleo, y se crea el BSENCE, el que desarrclla su
accién a través de dos programas: el Programa de Empresas,
por medio del cual se le permite a las empresas capacitar a
sus trabajadores traspasando el coste al Estado, via descuen-
to de impuestos de primera categoria; y el Programa de Becas
que el GSENCE distribuye entre los Organismos Técnlicos de
Ejecuciétbn (OTE), encargados de impartir cursos gratuitos a
personas de escasos recursos. En los 0ltimos afios el aporte
del Estado al Programa de Becas ha ido disminuyendo muy
fuertemente, alcanzando sélo a un 4.5% del total de los
fondos distribuidos por el SENCE en 1989, contra un 95.5%
entregados al Programa de Empresas.

Las nuevas condiciones en que se encuentra INACAP, desde me-
diados de la década del 70, y la creacidn paralela del SENCE
generan cambios profundos en el sistema de capacitacié6n del
pais. Asi, la disminucién de los aportes fiscales y la exi-
gencia de autofinanciamiento, gue surge como consecuenclia de
las medidas adoptadas en este terreno por el gobierno mili-
_tar, obliga a los centros de capacitacién a reorientar su
perfil educacional. En efecto, entre 1377 y 1981, los cursos
de capacitacién para trabajadores comienzan a ser progresiva-
mente sustituidos por carreras técnicas mas cortas de nivel
medio, las gue empiezan a ser financiadas con los aranceles
gue pagan los estudiantes. Al mismo tlempc, las carreras y
programas gue hasta entonces estaban concentrados principal-
mente en el entrenamiente de fuerza de trabajo para el sector
secundario, comienzan a desplazarse progresivamente hacia el
sector terciario, donde tiende a concentrarse la demanda.

2. GENESIS DE LOS CENTROS DE FORMACION TECNICA.

Los CFT tienennsu origeh en la legislacién de 1981, cuerpc legal

' segin el cual se redefinen los limites del SES hasta ese momento en

vigencia, introduciéndose una nueva conceptualizacién de la educa-

_cién superior en el pals. Segun ésta, el SES vendria a incluir
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ahora tres categorfas Jerarquizadas de instituciones: las univerf
sidades, los institutos profesionales y los CFT 12/.

La nueva legislacién de 1281 buscaba ante todo hacer frente alla
demandas y presiones sociales gue se venian ejerciendo sobre las
universidades existentes, a la vez gue mejorar la cobertura regio
nal. La legislacidn permitid la formacién de nuevas universidadeh
privadas y redujo el tamafioc de las universidades publicas, convir+
tiendo las antiquas sedes que éstas tenian en las regiones en uni-n
versidades auténomas. Adicionalmente, la incorporacién de dos hue-
vos sectores al sistema de educacidn superior del palis (los insti
tutos profesionales y los centros de formacidn técnica), era tan
bién una forma de hacer frente a los problemas que el antiguo sis
tema universitaric ya no podia enfrentar sin entrar en niveles &
expansién gque fueran inmanejables e ineficientes. La transformacié
de la ensefianza técnica, gue se deriva de la nueva legislacién, e
entonces mas el resultado de la necesidad de racionalizar el siste
ma universitario existente que el producto de una politica pensad
y elaborada con objetivos dirigidos al sector propiamente tal.

-1

De acuerdo al Decreto Ley No. 24 del 28 de Abril de 1981 gque d
origen a los CFT, éstos son considerados como "establecimientos d
ensefianza superior cuyo objetivo fundamental es el de formar técni
cos iddéneos con la capacidad y conocimientos necesarios para e
ejercicio de las respectivas actividades". Se establecia que ague
llos organismos gque otorgaban el titulo de técnice, reconccido po
el Ministerio de Educacién mediante cursos para egresados de 14|
ensefianza media, tendrian plazo hasta el 31 de Diciembre de‘ 198
para adecuarse a las normas fijadas por el nuevo decreto 13/.

Estas nuevas normas incluian una elevacién en las exigencias 4
admisién a los nuevos centros, y un cambic en las condiciones de s
gestacién y desarrollo. Se obligaba a los centros a obtener 1
aprobacidn de sus planes y programas de estudic por parte de
Ministetrio de Educacitdn, al cual le corresponderia ademas edjerce
la supervisién permanente sobre ellos.

De este modo se dejaba el sector en manos privadas, se le daba un
estructura definida a la educacidén técnica, a la vez que se amplia
ba el rango de alternativas de la educacidn superior.

La duracién de las carreras se establecia en un minimo de 2 afios
mas seis meses de practica profesicnal. Fara la admisiédn se debia
exigir la licencia secundaria.

{o—y

1y Véase J. J. Bronner, "Informe Sobre ia Bduvcaciln Superior em Chile* FLACSO, 1584.

=

"los CPT paede consultarse: Luis Bdaardo Gonzdlez, "La Formacidn de Técnicos Superiores em los Centzos dp
Formacién técnica®, en "La Bdacacién Swperior en Chile: un Sistema en Transicién”, Naria José Lemaitre
editor, CPU, Coleccidn Foro de la Educacién Superier, 1938.

15.
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La nueva ley procede a institucionalizar un sector gue hasta enton-
ces se desarrollaba al margen del sistema reqular. Al mismo tiempo,
se le asigna un status mas elevado en la distribucidn social de las
credenciales educativas al incorporarlo dentro del sistema de edu-
cacién superior. Por otro lado, al dedjar el sector compuesto exclu-
sivamente por establecimientos privados se fomenta una dinamica de
requlacién que obliga a los nuevos centros a permanecer muy sensi-
bles a las demandas del mercado.
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III. PERFIL INSTITUCIONAL DEL SECTOR DE CENTROS DE FORMACION
TECNICA: 1981-1990.

1.  CRECIMIENTO DEL SECTOR.

En un comienzo, los establecimientos gue pasan a conformar el sec-—
tor de los CFT provienen de los centros, academias e institutos
privados que existian antes de 1581. De modo gue, COmMO vemos én el
Cuadro No. 3, se produce una gran expansién inicial gue se explica
por la reconversién de dichos establecimientos en Centros de Forma-
cion Técnica. Por otro lado, la incorporacién de la educacidn tec-
nica a la educacién superior hace gue nuevos sectores de la pobla-
cién juvenil se interesen por estudiar en los CFT, A partir de
1984, se produce una cierta estabilizacién en el ritmo de creci-
mientoc (gue permanece siendo alto de todos modos), tanto en 1o gque
respecta a la creacién de nuevas instituciones, como a la creacidn
de nuevas sedes.

CUADRO No. 3
CFT, EVOLUCION DEL NUMERC DE ESTABLECIMIENTOS

ARO NUMERO DE CFT
§ P 1981 1
: - _ 1982 63
i 1983 92

1984 100

1985 118

1386 122

1987 122

1588 123

1989 133

1990 168

PUENTE: Divisién de Rducacién
Superior, Minedur.

Con relacién al conjunto del nuevo sistema de educacidn superior
del palis, el sector de los CPT es el gque ma&s ha crecido entre 1981
y 1990, alcanzando su participacién porcentual en el sistema a un
31,2% en 1990. También los TP aumentan su partlcipacién, mientras
las universidades bajan de un 62,5% en 1983 a un 52,8% en 1930
{Cuadros No. 4 y No. 5). Ello, sin tomar en cuenta que siendo las
carreras de los CFT mas cortas gque las gque ofrece el resto del
sistema, no alcanza a acumularse una gran cantidad de alumnos en el
sector. En efecto, si consideramos mas bien la matricula nueva como

19.



base para evaluar la participacién porcentual del sector al inte
rior del SES, ésta alcanza en 1990 a un 48% de los alumnos qu
ingresan a la educacidn superior, contra un 17% en 1981.

Fir ]

CUADRO No. 4
SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR:
MATRICULA TOTAL, SEGUN TIPO DE INSTITUCIONES

1330 1983 1986 1989 1996

Universidades 118.978 | 108.04% 121.362‘ 119.363 | 131.702
Institutes Profesionales - 25.244 29,1480 13.738 10,006
Centros de Por. Técnica - 39.102 58.852 | 73.883 7.7

Total Bistema 118.978 | 172.995 | 215.374. 1 226.384 | 249.482

PUENTE: Divisidn de Educacién Superior, Nineduc

CUADRO No. 5
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA POR SECTCRES
CE LA EDUCACION SUPERIOR, 1983 - 1990

1983 1986 1989 1990
Universidades 62,5 59,2 52,6 52,8
Institutos Profesionales 14,6 13,5 14,9 16,0
Centros de Form. Técnica 22,9 27,3 32,5 31,2
TCTAL : 100,40 | 100,0 } 100,0 ) 100,0

FUERTE; Ceadro No. 4.

2. DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS POR REGIONES.

Una novedad interesante de la nueva estructura de la ES en Ch:le,'h
es su ampliacidn en términos de cobertura territorial. En efecto)

especialmente por medic de la existencia de los CFT y los IP todad

las regiones del pais cuentan ahora con alguna institucidn -def
educacion superior, si bien la mayor parte de ellas se concentiran|

€n unas pocas regiones.
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Segun muestra el Cuadro No. 6, la mayor parte de los CFT se concen-
tra en la Regién Metropolitana, seguidos por la V y la VIII regio-
nes. No obstante gque este patrén general se mantiene a lo largo de
la década, las diferencias tienden a disminuir levemente. Las tres
regiones que cuentan con el menor numero de CFT (entre 1y 3) son
la III, la XI y la XII regiones, en las cuales no se registra
practicamente ninguan crecimiento durante la década.

CUADRO No. ©
DISTRIBUCION DE CFT POR REGIONES
{incluyendo sedes)

REGION | 1983 | 1986 | 1989 { 1990

I 7 11 15 17
| 11 8 9 10 14
% 111 3 1 1 3
| v 8 8 12 14
| : v 21 30 36 41
: VI 5 8 10 12
: Vi1 8 8 10 10
; vIiz 13 17 17 18
ﬁ IX 7 10 12 14
1 X 8 12 14 14
5 XI 1 2 | 1 2
i XI1 3 3 3 3
; R. M. 66 85 94 104
? TOTAL 158 204 235 266

PUENTE: Divisiéu de Educacién Superior, Mineduc.

El andlisis del tipo de carreras gque se ofrece en las regiones re-
vela, sin embargo, qgue éste no es significativamente diferente de
lo que se ofrece en la Regién Metropolitana. No hay por tantoc real-
mente una "oferta regional" vinculada al caracter de la economia en
cada una de las regiones, y, al parecer, los esfuerzos que se han
iniciado en este sentido por parte de las autoridades pUblicas ¥
gremiales no han dado resultado hasta el momento. ’

Adicionalmente, las evaluaciones realizadas por el Ministerio de
Educacién demuestran gue los centros ubicados en las regiones
presentan niveles de eficiencia y calidad en general mucho menores
qgue en la Region Metropolitana 14/.

u/ Inforee XI Sapervisidn a Centros de Pormacién Pécaica, Diciembre 1987, Divisidn de Rducacin §uperiar,
Nineduc,
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3. MATRICULA.

A la gran expansioén inicial de la matricula, principalmente entrg
1981 y 1982, donde los alumnos matriculados en CFT pasan de 12.368
en 1981 a 33.221 en 1982 (168,6% de aumento), sigue un ritmo de
crecimiento menor, pero sostenido, que s6lc viene a disminuir en
forma significativa en los ultimos tres afios de la década hastd
alcanzar a 77.774 alumnos en 1990.

. CUADRO No. 7
MATRICULA TOTAL CFT

ANO | MATRICULA | TASA ANUAL DE
TOTAL CRECIMIENTO (%)

1981 12.368

1982 33.221 168.6

1983 39.702 19.5

1984 45.402 14.3

1985 50.425 11.1

1986 57.852 14.7 1

1987 67.583 16.8

1988 73.832 9.2

1989 73.883 - 0,1

1990 77.774 4,9

FUENTE: [Lnis Bdvardo Gonzdiez, op. cit. p.262, ¥
Ninedur.

La mayor parte de la matricula se concentra en la Regién Metropolif
tana, pero su representacién ha tendido a disminuir a leo largo del
decenio: de 66,1% en 1983 a 52.0% en 1986 y 50.9% en 1390. Como
muestra el Cuadro No. 8, entre la Regién Metropolitana, la V, y la -
VIl se concentra mas del 70% de la matricula total en 1990. Las$i.
regiones con menos alumnos cursando estudios en algan CFT son la
XI, la XII y la III, situacio6n gue corresponde con el menor nuamere -
de establecimientos existentes en estas regiones. Por otra partej:.-
las regiones en gue se observa mayor crecimiento relativo, entre
1983 y 1990, son 1a I, 1V, VI, VII, y VIII, todas las cuales hah
experimentado un fuerte desarrollo en sus economias a lo largo de.
la década. : '
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? CUADRC No. 8
| DISTRIBUCION DE LA MATRICULA POR REGIONES

MMERO DE ALUMNQS
REGICON
1983 % 1986 % 1389 % 19390 %

I 501 (1.3) 1585 {2.6) 2236 {3.0) 2411 (3.1} .
II 1598 (4.0) 2181 £3.7) 3125 (4.2} 3702 | (4.8)
II1 168 (0.4) 229 (0.4) 162 {0.2) 315 | (0.4)
v 997 (2.8) 2201 (3.7} 2928 (3.9 3502 | (4.5)
v 3661 (9.2} 7227 {12.3) 9070 {(12.2} 9112 | (11.7)
VI 535 {(1.4) 1480 (2.5) 2114 (2.9 2364 (3.0}
V11 653 {1.6) 1850 {3.1) 2606 {3.5) 2393 (3.0)
VIII 3023 {7.6) 5830 (9.9) 7680 (10.3) 8415 (10.8}
IX 1066 (2.7) 2242 (3.8) 2258 (3.0) 2449 (3.1)
X 844 (2.1) 1279 (3.4) | 2727 (3.7) 2770 {3.6)
XI 0 (0.0) 281 (0.4) 74 (0.1) 117 (0.63)
XI1 353 (0.2) 570 (1.0) 710 {(1.0) 669 (0.9}
R.M. 26203 (66.1) 31143 (52.0) 38192 {(51.7) 39555 (50.9)
TOTAL 39602 | 1090.0 58744 | 109.0 73883 | 100.0 77774 | 100.0

PUENTE: Divisiér (e Eduracidn 5:perior, Xineduc.

4. - TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS.

Durante los primeros afics, la matricula de los CFT se concentra ma-
yoritariamente en un ntmero reducido de centros, principalmente
INACAP y DUOC, los gque en conjunto superan el 50% de la cobertura
nacional en 1982, situscidn gue tenderd a atenuarse durante el
transcurso de la década al multiplicarze las instituciones del sec-
tor. Por ctro lado, la mayor parte <de los CFT tienen menos de 300
alumnos y en 1990 poco mds de 30% mencs de 50. A su vez, 17 CPFPT.
tienen mas de 1000 alumnos en 1990 y sdlo 2 mas de 10000 (Cuadro
No. 9). Los CFT de menor tamafio se encuentran principalmente en las
regiones, o han sido creados recientemente.
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CUADRC No. 9
DISTRIBUCION DE LOS CFT, SEGUN NUMERO DE ALUMNOS

NUMERO DE ALUMNOS 1983 1986 1989 1930
menos de 50 20 23 34 45
51 -100 19 21 26 21
101 -200 12 24 21 30
201 ~500 20 25 31 22

- 581 -1000 : 8 8 7 11
1001 -2000 3 7 6 5
2001 -3000 1 1 4 3
mas de 3000 3 5 5 6
mas de 5000 1 1 4 i
mas de 10000 1 1 1 1
mas de 15000 0 3 1 1
TOTAL 88 116 140 146

FUEKTE: Divisidén de Bdovcacidn Superior, Nineduc.

5. CONOCIMIENTO.

La matricula de los CFT se concentra claramente en dos &reas prin-
cipales a 1o largo de la década: administracidn y comercio, por un
lado, y tecnologias, por otro. En el caso de administracién y co-
mercio, el porcentaje de alumnos matriculades en los CFT gue estu-
dian carreras pertenecientes a esta area ha oscilado entre el 40%
y el 48% durante la década, llegando a 46,9% en 1830. La tendencia
a concentrar la formacidén técnica en el sector terciario es eviden-
temente producto de las transformaciones experimentadas por la eco-
nomia, principalmente en el altimo decenio, unidc al bajo costo de
estas carreras comparadas con aquellas orientadas al sector secun-
dario. Esta tendencia se cobserva igual en instituciones semejantes
de los demas paises de América Latina, asi como en los paises del
Norte segin hemos visto. ;

Para el caso de las tecnologias, los porcentajes de matricula son
entre el 29% en 1980, y 29,8% en 19390, la mayor parte correspon-
diendo a carreras relacionadas con la computacién. Las areas donde
més se observan variaciones son en las humanidades, las gue han
disminuido de 2,9% en 1982 a 1,3% en 18590. Las areas menos repre-
sentadas son ciencias bésicas y ciencias juridicas (06,72% y 0,92%
respectivamente, Cuadros No. 10 y No. 11).
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CUADRO No. 10
DISTRIBUCION DE LA MATRICULA DE LOS CFT
POR AREA DEL CONOCIMIENTO

AREA 1982 1984 1986 1988 19590

Agropecuaria 705 832 1340 2911 5062
Artes y Arquitectura | 2494 2843 3122 4414 |- 4134
Ciencias Basicas 394 242 399 515 536
Ciencias Sociales 814 1426 1586 2275 2211
Ciencias Juridicas - - 252 496 716
Huranidades 1319 1285 1198 1422 1042
Educacidn 1110 2205 3892 2825 1457
Tecnologia 9862 | 15728 19293 24223 | 23237
Salud 9 2635 3467 3601 2896
Aministracion 16124 | 18213 23303 31150 | 36483
Otros 442 - - - -

TOTAL 32831 | 45402 | 57852 | 73832 | 77774

PUENTE: Divisién de Bducacidn Superior, Mineduc.

’ CUADRO No. 11
i DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA CFT
POR AREA DEL CONQCIMIENTO

AREA 1982 1984 1986 1988 1990
Agropecuaria 1,97 1,84 2,32 3,94 6,50
Arte y Arquitectura 7,51 6,26 5,40 5,98 5,31
Ciencias Basicas 1,19 - 0,53 0,68 0,70 0,72
Ciencias Sociales 2,45 3,14 |' 2,74 3,08 2,84
Ciencilas Juridicas - - 0,44 0,67 0,92
Humanidades 3,97 2,83 z,07 0,93 1,33
Educacioén 3,34 4,86 6,73 3,83 1,87
Tecnclogias 239,69 34,60 33,35 32,80 29,87
Salud 0,03 5,80 5,99 4,88 3,72

Administracién y Comercio 48,54 40,13 40,28 42,19 46,90
Ctros 1,33 - - - -

TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

FUENTE: Cvadro No. 10.



Como muestra el Cuadro No. 12, en practicamente todas las Areas sk
produce una sobreoferta de vacantes con relacién a la matripul
nueva. En muchos casosz, como los de administracién y comergiol)
tecnologias, arte y arguitectura, ciencias sociales, humanidafdes|

TIL

y salud, la relacién vacantes/matricula nueva llega a ser de 2 la 1|l
» CUADRO No. 12 -
VACANTES/MATRICULA NUEVA POR AREA DEL CONOCIMIENTO

AREA 1986 1989 1990

Agropecuaria 662/ 857 29177/ 2056 3383/ 2667
Artes y Arguitectura 3018/ 2781 4110/ 2111 4070/ 2092
Ciencias Basicas 190/ 192 2607 233 300/ 182
Ciencias Sociales 1655/ ‘883 . 2261/ 1136 2710/ 1125
Ciencias Juridicas 300/ 153 695/ 291 437/ 453
Humanidades 850/ 591 1213/ 457 1027/ 484
Educacién 3125/ 2176 3774/ 982 3043/ 685
Tecnologias 14953/11903 | 21354/14209 | 21329/12382
Salud 2531/ 2133 3438/ 1572 2793/ 1329
Administracién y Comercio | 23153713965 | 32947/19364 | 35390/18930
TOTAL 50437/34886 | 72969/42411 | 74488/40309

FUENTE: Divisién de Educacidn Superior, Mineduc.

Desde el punto de vista de las oportunidades de estudio por Aared
del conocimiento la tendencia es la misma: el mayocr numero dg
opciones se concentra en Administracién y Comercio (781 en 1990),
seguida de las Tecnologias (453 en 1990), mientras el menor ntmerd
de opciones corresponde a las ciencias bé&sicas y las cienciag
juridicas (7% y 8% en 1990, respectivamente). Esta situacioén seo
observa a 1o largo de toda la década, destacandose el aumentd
significativo de opciones en el area agropecuaria (de 24 en 1986 g3
£0 en 1990) (Cuadro No. 13).
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CUADRO No. 13
NUMERO DE OPORTUNIDADES DE ESTUDIO POR AREA DEL CONOCIMIENTO

AREA 1986 | 1989 | 1990
Agropecuaria 24 58 60
Artes y Arguitectura 73 78 78
Ciencias Basicas 2 5 7
Ciencias Sociales ‘37 50 58
Ciencias Juridicas 4 7 8
Humanidades Z8 26 25
Educacidn . 79 82 82
Tecnologias 272 432 453
Salud » 59 69 71
Mministracién y Comercio 614 | 776 781
TOTAL 1182 | 1583 | 1623

PUENTE: Divisidn de Bducacidn Superior, Nineduc.

6. GENERG.

El Cuadro No. 14 nos muestra que la matricula femenina alcanza a
cerca de la mitad de la matricula total, tomando el caonijunto de los
CFT. Sé6lo en 1986 supera levemente el 50% para alcanzar un 44.7% en
1990. Las areas donde se concentra en mayor medida la matricula
femenina son Educaciodn, Humanidades y Salud, mientras que las mas
bajas son el area Agropecuaria y Tecnologias. En el Area de Admi-
nistracién y Comercio, que cuenta con el mayor namerc de alumnos,
1a matricula femenina bordea el 60% a lo largo de la decada.
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CUADRC No. 14
MATRICULA FEMENINA POR AREA DEL CONOCIMIENTO (%)

AREA A 1984 | 1986 | 1990

Agropecuaria 24.1 20.2 24.8
Arte vy Arquitectura 45.0 57.9 43.7
Ciencias Bisicas 51.0 | 57.3 | 6l1.0
Ciencias Sociales 46.0 50.8 46.4
Ciencias Juridicas - 61.1 57.2
Humanidades 88.0 | 83.0 | 81.0
Educacidn 88.0 | 6.5 | 88.6
Tecnologias 23.0 ] 23.5 | 19.6
Salud . 76.0 | 71.0 | 70.4
Administracién y Comercio | 59.0 | 62.4 | 58.2
TOTAL 49,0 | 51.1 | 44.7

FURNTE: Divisidp g2 Edacacidn Supericr, Minedoc,

7.  FINANCIAMIENTO.

La ley de educacién superior de 1981 establecié un régimen de £i-
nanciamiento sobre la base de un aporte fiscal directe, un aporte
fiscal indirecto distribuido entre los 20.000 mejores postulantes
de las instituciones acreditadas {(namero gue posteriormente se
‘amplia a 27.500), y un sistema de crédito fiscal universitario.
Ninguno de estos aportes inclula inicialmente, sin embargo, a {ias
instituciones privadas de educacién superior gue se crearan despheés
de 1981. De modo gue practicamente durante toda la década que cubre
este estudio, el sector no tuve aporte fiscal alguno. Esta situa-
cién se modificd nominalmente a fines de 1988 con la apertura del
aporte fiscal indirecto a las universidades privadas nuevas, a los
institutos profesicnales privades y a los CFT. Sin embargo, s6lo a
partir de fines de 1990 se comenzaron a distribuir los primeros
aportes del Estado, los que alcanzaron a 895 millones de pesos en
ese afioc, de los cuales los CFT obtuvieron 45 millones, es decir un
5%, distribuidos en 18 centros (Cuadro No. 15).
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CUADRO No. 15
CFT, APORTE FISCAL INDIRECTO 1930

| INSTITUCION miles de $
CFT Eladi _ 1.976
CFT Ciisa 516
CFT Esce ‘ 3.050
CFT Enac o 1.160
CFT buoc ‘ 21.610
CFT Inceni : 516
CFT Edecti 2.750
CFT Santa Elvira _ 258
CFT Idiomas VIII Regién 2.664
CFT Superior de Computacién +1.761
CFT Conardes 301
CFT Acuario Data 2.707
CFT Eci . 430
CFT Prodata o 51%
CFT Canon : ~687
CFT S.N.A. Agricela 1.933
CFT Ecom 86
CFT Eses—-Alpes 1.933
TOTAL 44.835
PUENTR: Sergio Craeades, Politira de Pipanciamiento y Gestidn

Universitaria, en Educaciéa Superior Chilema: Gestida
y Administracién Institucional, Pablo Persico editor,
Coleccién Poro de la Edvcacidn Swperior, 1932

En la medida que los CFT no recibieron aporte fiscal alguno hasta
fines de 1990, asi como tampoco, de acuerdo a la legislacién vigen-
te, pueden recibir donaciones por parte de organismos internaciona-
les o nacionales, el financiamiento de los centros ha provenido
directamente del cobro de matricula a los estudiantes, - la. cual
varia segin el tipo de carrera. Los costos de matricula mas-altos
estan en el area de humanidades, arquitectura y ciencias sociales,
mientras los mas bajos estan en educacién, ciencias juridicas y
administracién y comercio. El arancel anual promedio alcanzdé a
120.750 pesos en 1990 (Cuadro No. 16).
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" CUADRO No. 16
ARANCEL ANUAL PROMEDID
{en pesos 1990)

AREA $ de 1990
Agropecuaria 146.509
Arte y Arquitectura 195.118
Ciencias Basicas 151.142
Ciencias Sociales 173.503
Ciencias Juridicas 101.500
Humanidades 202.075
Educacidn 84,384
Tecnologias - 119.645
Salud ' 185,831
Administracién y Comercio 108.978
TOTAL 120.750

PUERTE: Divisién de Edvcacide Superior, Ninedur

8. INFRAESTRUCTURA.

La mayorfia de los CFT gue se han ido creando a lo largo de la décaf
da han comenzado con una infraestructura minima. Las excepciones
princlpales han sido INACAP y DUOC, que ya tenian una importantsy
trayectoria recorrida en el campo, a la vez que se habian benefi-
¢iado del aporte estatal asi comc de importantes donacioneq dd
organismos internacionales. Para el resto, en la mayoria de 1los
casos, el eguipamiento ha sido pobre, especialmente al principio,
con sus correspondientes consecuencias en la calidad de la educa-
cidn., Esto se ha hecho notar en aguellas carreras gue regquieren una
inversién mas alta en tecnologia, como por ejemplo computacidn e
inform&tica. Por otra parte, tienden a escasear las bibliotecas

no hay aun talleres y laboratories suficientes, 1o cual contribuys
a gue el aprendizaje sea muchas veces demasiado teoriceo.

9. ADMINISTRACION.

Los CFT son generalmente administrados por los socios gque han coloH
cado el capital, los gue generan el perfil de la instituciédn, deci-
den las carreras, contratan el personal docente y mantienen el con-
trol administrativo y académico. La situacidn es diferente, sin em-
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bargo, en los CFT mas grandes donde la gestién es mas descentra-
lizada.

Normalmente no existen Centros de Alumnos, ¥ no hay instancias de
participacién estudiantil, situacién a la que contribuye la corta
duracioéon de las carreras.

Los duefios de CFT se agrupan en dos organizaciones gremiales: el
consejo Nacional de Instituciones Privadas de Formacidn Superior,
CONIFOS A.G. creado en 1983, y el Consejo Académico de CFT.

10. EGRESOS.

Los CFT exigen una practica de seis meses en algan lugar de trabajo
como reguisito previo a la titulacién, ademas de un examen de
grado. Para la mayoria de los centros, sin embargo, ha sido dificil
establecer convenios de practica con las empresas.

Lamentablemente no existen datos precisos con relacidén a la canti-
dad de egresados de los CFT hasta el momento, Y mucho menos un se-
guimiento posterior de ellos. En todo caso, de acuerdo a la evalua-
ciéon realizada por el Mineduc en 1987, el item mas deficitario es
el referido a titulacioén, ya que los porcentajes de los alumnos
titulados en relacién a una determinada cohorte de ingreso serian
tan bajos que s6lo en tres centros de 1la Regiétn Metropolitana
superarian el 80%. En este item no se observan grandes diferencias
entre las regiones, por lc que la evaluacién de ese afio concluye
gue se trata de un problema comin a nivel del sistema.

Por otro lado, de acuerdo a cifras que se manejan informalmente,
los egresados llegarian aproximadamente al 40% de los alumnos gque
ingresan en primer afioc. Segin estas mismas fuentes, de ese
porcentaje se titularia un 80% de los egresados.
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Iv. ANALISIS Y CONCLUSIONES o : , N

Podemos ordenar analiticamente los principales temas mencionados en
1a introduccidén de este trabajo, de acuerdo a dos eljes principales.
El primer eje estd constituido por las relaciones externas del sec-
tor, con el mercado, el Estado, y el resto del sistema educacioconal.
El segundo eje de anadlisis lo constituyen sus relaciones internas,
_esto es, aguellas que incluyen a los actores y procesos internos
que se desarrollan en los establecimientos: el caracter del cuerpo
docente y estudiantil, y la calidad y relevancia de la ensefianza.

1.  RELACIONES EXTERNAS.
1.1 Los Centres de Formacién Técnica y el Mercado Laboral.

Oferta y demanda de carreras. Como hemos visto, se observa una
estrecha relaciétn entre la composicién de 1la oferta de
carreras y programas gue ofrece el sector, y los cambios

" estructurales de la economia en los ultimos afios. Estos
cambios se vinculan principalmente a la disminucién relativa
del secteor manufacturero y la consiguiente tercliarizacion de
la economia, como resultado de la expansién del comercio ¥
los servicios. En efecto, la matricula de los CFT se con-
centra principalmente en el area de administracibébn y comer-
cio, aumentando progresivamente a lo large de la década,
hasta llegar a un 46,9% en 1990,

El desplazamiento de la demanda hacia el sector terciario
ha permitido, a la vez, la gran proliferacién de estableci-
mientos dados los costos bajos de las carreras asociadas a
esta 4rea de la economia.

I La segunda Area en gue se concentra la matricula del sector
son las tecnologlas, principalmente aguellas vinculadas al
drea de la informatica. Con relacidén a las tecnoloalas mas
"duras", propias del sector secundario de la economia, los

" CPFT han tenido presencia principalmente a través de INACAP,
institucién gue se ha beneficiado de la infraestructura
heredada de la etapa anterior. Sin embargoc, la rapidez de los
cambios tecnolégicos hacen gue esta herencia tienda a ser
progresivamente obsoleta, a la vez gue la inversiodn com-
parativamente mas alta gue requieren las carreras pertene-
cientes a esta &area hace gue en este caso sea mas dificil
para el sector impartir una formacidn técnica relevante.
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Insercidén laboral. Lamentablemente no existen datos gue permitar

Relaciones c¢on las empresas. La experiencia internacional indica

vinculen la formacién a la empresa.

hacer una evaluacidn precisa de la insercién laboral de |(lod
egresados de los CFT. De acuerdo a entrevistas realizadas g
los directivos de algunos centros seleccionados, la propor-
cién de los egresados gque encuentran trabajo seria actualj
mente bastante satisfactoria (mucho mencr durante la mayoy
parte de la década de los 80, en gue las tasas de desempled
fueron altas). Pero los directivos entrevistados del sectonf
empresarial consideran que la situacidén es mas complicada yff
sostienen gue la mayoria de los egresados de los CFT ndqgj
estarian ingresando al mundo ocupacional en condicioneg
meijores gue los egresados de la ensefanza media.

AGn mas, para muchos empleadores (con excepciones para algu-
nas carreras), seria mas conveniente entrenar al personal al
interior de la empresa que pagar por una formacidn que ademds
consideran deficiente. Los principales motivos para elld
serian, las remuneraciones menores gue se pagan a 1l0S eqresa-
dos de la ensefianza media sin estudios postsecundarios, una
mejor predisposicién a aprender los métodos de la empresa, ¥
menores expectativas y pretensiones en general. De modc que
de ser estas apreciaciones efectivas, la expectativa de 'ser]
contratados en calidad de "mandos medios", no se estarisg
cumpliendo en la practica. Como sefialan Vergara y Rodriguez
, la categoria de mando medio seria m&s bien la culminacién
gue el inicio de la carrera en la mayoria de los casos. L3
situacidén serla peocr en el caso de ciertas ocupaciones
vinculadas a las tecnologias mas modernas, donde la posicidn
de mando medio practicamente no existe 15/.

En definitiva, la situacién respecto de la variable inserciién
laboral no es en absoluto transparente en el caso de los T.
La diferencia de apreclaciones entre los representantes gdel
sector de 1los CFT y de 1las organizaciones empresariales
respecto de la insercién ocupacional de los egresadoes del
sector constituye una indicacién de las precarias relaciones
entre ambos, como veremos a continuacion. ‘

que la formacién de caracter técnica suele ser mas eficaz
cuando se halla ligada a programas de entrenamiento que

En la mayoria de los palises occidentales, sin embargo, no| ha
sido facil establecer los vinculos necesarios entre las em-
presas y el sistema educacional. Se trata, después de todo,
de instituciones gue tienen culturas diferentes, gue se des-
conocen entre si, y gque tienen muchas ideas preconcebidas,

15/
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entre unas y otras. Esta condicién se acentua en el caso de
América Latina, donde no existen tradiciones s¢lidas de vin-
culacién entre educacidén y trabaio, y donde las funciones
educacionales han sido tradicionalmente tarea exclusiva del

Estado.

BEn el caso de los CFT, se aprecia gue uno de los mayores
problemas para su desarrollo ha sido establecer convenios de
practicas con las empresas. Con el objeto de superar esta
situacién, las autoridades de los CFT consideran que deberian
otorgarse facilidades e incentivos a las empresas para que
éstas acepten un numero mayor de alumnos en practica. Tambieén
sostienen que se debieran diversificar y perfeccionar los
incentivos tributarios gue permitan a las empresas ¥y organi-
zaciones productivas apoyar con infraestructura, eguipamiento
y especialistas a las instituciones de educacién superior.

En suma, la mayoria de los representantes de los CFT entre-
vistados coinciden en la necesidad de reforzar las relaciones
entre el sector y las empresas. Pareciera ser, sin embargo,
gue no han encontrado la forma de idear programas atractivos
para les empresarios, 1los que hasta el momento no han
mostrado mayor interés en el sector.

Los CFT y el sistema de capacitacién. La existencia de los CFT ha
implicado transformaciones tanto en el sistema de educacién
superior como en el sistema de capacitacién del pais.

La mayor parte de la fuerza de trabajo del pais no tiene
estudios de nivel postsecundario, y depende, por tanto, ya
sea de algin sistema de capacitacién, o de una capacitaclion
al interior de la empresz. La transformaciéon de INACAF (en su
mayor parte) en CFT o IP, ha dejado un vacio en le dque se
refiere a las alternativas de formacidn para los jdvenes con
menos recursos, asi como para los trabajadores, especlalmente
si no se hayan ocupados en empresas grandes.

Este vacio no ha sido llenade por el SENCE, organismo gue,
como hemos visto, se crea en 1976 con el objeto de entregar
. formacién técnico-profesional a trabajadores y empleados de
diferentes categorias. Pero loc gue ha ocurrido en la practica
es gue la mayoria de los cursos gue financia el SENCE, por
intermedio del Programa de Empresa, han sido destinado a ad-
ministradores y mandos medios, si bien en los Bltimos afios al
rebajarse los porcentajes imputables a franguicia gque se
aplican a los salarios elevados, la distribucidn del gasto ha
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tendido a descender a los niveles medios y bajos 16/. ‘Aun
asi, el grupc que percibe mas de diez ingresos minimes, y que
constituye el 7% de la fuerza de trabajo ocupada, percibe autn
el 20% del total del gasto. Al mismo tiempo, un 80% de las
empresas gue hacen usoc de los recursos del SENCE son empresas
grandes de mas de 100 personas 17/.

Por otra parte, el Programa de Becas del Sence, gue corrles-
ponde a cursos gratuitos para personas de escasos recursjos,
ha visto su presupuesto progresivamente reducido desde 1877
adelante, segun se observa en el Cuadro No. 17.

CUADRQ No. 17
APORTE FISCAL. A LOS PROGRAMAS DEL SENCE, °
{en millones de §, diciembre 1989)

PROGRAMA DE EMPRESAS | PROCRAMA DE BECAS
- 1977 447,0 698,7
1978 1.252,7 1.083,6
1979 2.109,8 1.533,8
1980 2.701,4 1.457,3
1981 3.621,2 1.117,6
1982 2.850,1 -~ 822,8
1983 3.1585,9" 416,7
1984 3.535,1 406,1
1985 3.208,3 330,5
1986 2.730,0 294,7
1987 3.397,7 288,9
1988 3.719,7 194,7
1989 4,733,4 224,8
1

FUBNTE: Carles Blton, op. cit., p.?

36.

Coando la empresa debia asumir sélo el 30% del testo de la capacitacién de quienes percibieran :As de
doce sueldos minizos como fué el caso eptre 1985 y 1938, el 44% del gasto se concentraba en los niveles
superiores de la pscala: ejecutivos, profesionales y mandes medios. A partir de 1988, las empresas deben
asumir el 50% del gasto en capacitacién de trabajadores con resuneraciones de mds de diez ingresos
minimos. Con ello, el gasto ha comenzads a desplazarse hacia los niveles menores de la fauerza
ocupacional: administrativa, trabajadores calificados y mandos medios que perciben menos de diez ingresos
Binimos al mes {coyos cursos sen financiades en 100% por 21 SENCE), a los que en 1988 se destina el 703
del gasto.

Un 60% de los recursos del Programa de Empresas se gasta en corsos de computacida, adninistraciLn e
idiomas. Un 153 en conocimientos generales de la industria, un 5% en servicios profesionales y finanzas,
y un 3% en ciencias técnicas,




" De modo que con la virtual desaparicién a partir de 1876 de

los programas gratuitos de capacitacién gque impartia INACAP,
¥y la progresiva jibarizacién del Programa de Becas del SENCE,
no existe actualmente en el pals una alternativa de capacita-

.Cidén para los jdvenes o trabajadores gue deseen aprender un

oficio, al menos sin estar empleados, y sin incurrir en
costos gue estan fuera del alcance de una parte importante de
la poblacién.

Consideraciones adicionales. Las vinculaciones entre el sector y

el mercado ccupacional sugieren algunas consideraciones adi-
ciocnales. Se puede establecer una relacidn entre las tasas de
desempleo de la década y el dinamismo y expansién de los Cen-
tros de Formacidén Teécnica. En efecto, las altas tasas de de-
sempleo entre 1980 y 1990, especialmente de la poblacidén joé-
ven, pueden haber contribuido a gue, al menos, para un sector
(capas medias y altas), el ingreso a los CFT se haya consti-
tuido en una alternativa para protegerse de la desocupacion.

Desde esta perspectiva, es posible sostener 1la hipétesis de
gue la existencia de los CFT contribuye también a reducir las
demandas scbre el mercade laboral, particularmente de los jo-
venes pertenecientes a los sectores medios y altos. Con rela-
ciétn a estos grupos al menos, los CPT jugarian un rol, no

&6lo como establecimientos de formacidn técnica, sino también

como instituciones que cumplen la funcion de amortiguar las
presiones sociales que generaria la existencia de una mayor
desocupacién.

Seria un error, sin embargo, subestimar por ello el aspec-
to formativo de los centros, cuya existencia constituye, no
obstante las carencias pedagédgicas a las que nos referiremos
mas adelante, una inversidn en capital humano gque en defini-
tiva debera - rendir efectos benéficos sobre el sistema
productivo.

Lds Centros de Formaciébn Técnica y el Sistema Nacional de
Educacién. : -

Centros de Formacidn Técnica quduéacién Media Técnico-Profesional

fEMNTP) . La existencia de una alternativa de ensefianza
técnico-profesional en el nivel secundarioc es un fenémeno
antiguo en la mayoria de los paises. Por consiguiente, el
temor de una duplicacién de los esfuerzos ha estado siempre
presente en el momento de considerar la institucionalizacién
de un sector de ensefianza técnica post-secundaria. Este temor
es menor en relacién a los institutos y centros de capacita-
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‘ralmente un caracter mas tedrico. Otra diferencia consistiy

cién, que eran el componente mas importante del sistema de
capacitacién existente en el pais hasta fines de la década
del 70, debidc a que éstos estaban mayormente destinados a
favorecer a los sectores mas pobres, gue entonces estaban en
gran medida al margen del sistema de educacién regular.

A medida que esto fue cambiando con el incremento de 13
escolaridad, la existencia de centros de capacitacién laboral
paralelos a la EMTP se Jjustificd por 1las diferencias de
curriculum entre ambos sectores. En efecto, mientras los
organismos de formacidn técnica estén en condiciones’' de
estructurar sus curriculum libremente sobre la base a los
perfiles ocupacionales, la EMTP debe cargar con un fuerts
componente de educacién general, a la vez gue esta mas
desvinculada del mundo laboral y sus programas tienen gene-

en gue los centros de capacitacién laboral atendian una gran
cantidad de poblacién adulta, mientras la EMTP se concentrd
en un grupo de edad mas jodven.

La transformacidén posterior de los centros de capacitaJibn
laboral en CFT reguiere de una reevaluacién en la articula-
cidn de una ensefianza técnica secundaria y otra postsecundar
ria, tomando en cuenta sus semejanzas y sus diferencias. E}
comiin dencminador entre la EMTP y los CFT consiste en iqug
ambos proveen oportunidades educacionales alternativas a 1a
educacion general humanistico-cientifica, si bien la forma-
cién de los CFT debiera ser mas completa tratandose de esta-
blecimientos de ensefianza superior. Para ambas, sin embargo,
el obijetivo ha sido ofrecer cualificaciones que permitan 4J
los jévenes mejorar su posicidén en el mercado laboral poy
encima de los demas egresados de la ensefianza media. Inclusg
los objetivos de la EMTP han sido enunciados histéricamentsg
de manera similar al de los CFT: formar recursos humanos dsg
nivel medio, no chstante gue la proporcidn de egresados‘que
han alcanzado esta posicidén es muy bhaja.

Una diferencia central entre ambos sectores es la condi
cién socioeconémica de sus estudiantes. Los alumnos gug
ingresan a la EMTP provienen generalmente de las famillas dg
menores recursos de la poblacidén del pais. Optan por ests
posibilidad impulsados por la expectativa de aprendexy
determinados oficios ¥y técnicas gue 1lcs capaciten pard
incorporarse mas rapidamente y en mejores condiciones al
mundo del trabaijo {(en rigor, la EMTP constituye practicamentdg
la dnica posibilidad gue tienen estos sectores de obtenen
algan grado de calificacidtn en un oficio especifico dentrd
del sistema formal de educacidn).

Como veremos, el alumnado de los CFT proviene mayoritariamen-
te de 1la ensefianza cientifico-humanista, y pertenece' en
cambio a un nivel socio-econtmico medio y alto: Esto hace gus




la existencia de este sector, en la medida gque vaya con-
solidando su posicién en el mercade ocupacional, tienda a
desplazar a los egresados de la EMTP de aguellas posiciones
a las gue histéricamente han aspirado.

. Centros de Formacidén Técnica y Sistema de Educacién Superior. La

nueva ley de 1981 amplid los limites de la educacién superior
al permitir la creacidn de nuevas universidades privadas e
incluir un conjunto de instituciones no universitarias al
interior del SES. Como resultado del nueveo sistema, entre
1981 y 1990 se crearon 52 nuevas universidades, 82 Institutos
Profesionales, y 168 Centros de Formacidén Técnica. Segiun
hemos visto, el sector gue mds ha crecido en la década es el
de los CFT, aportando un 48% de la matricula nueva gque
ingresa al sistema en 1950. :

. De acuerdo a la legislacidn, a las Universidades les guedd

reservado el otorgamiento de los grados académicos de
licenciado, magister y doctor. Los Institutos Profesionales
guedaron facultados para “otorgar toda clase de titules con
excepcidn de aguellos respecto de los cuales la ley requiere
haber cbtenido previamente el grado de licenciado de una
disciplina determinada", mientras a los CFT les corresponde
"formar técnicos idéneos con la capacidad y conocimiento
necesarios para el ejercicic de las respectivas activida-
des" 18/. Si bien inicialmente la intencidén era crear un
sistema de salidas flexibles de tal manera gue los CPT vy los
IP no fueran necesariamente instituciones terminales, esto no
fue normado, y en la practica los CFT han funcionadc como
establecimientos de caracter terminal. Establecer una
normativa gue requle el traspaso entre los distintos com-
ponentes del SES, se ha convertido en una de las principales
aspiraciones de los representantes del sector.

Como producto de la nueva legislacién, a lo largo de la déca-
da, comienza a consolidarse en Chile una estructura semejante
a la que se habia gestado en los paises del Norte desde fines
de la década del 60: un sistema de educacidn superior com-
puesto por universidades antigquas (de antes de la Segunda
Guerral), universidades nuevas (surgidas después de la Segunda
Guerra) e instituciones no universitarias de educacidén supe-
rior. Come ha sefalado Martin Trow 19/, 1las universi-
dades antiguas en estos palses han continuado gozando de un

Véanse los decretos con fuerza de ley No.l del 30 de Diciembre de 1980 que fija las normas sobre las
universidades, el deczeto Ko.5 goe fija 13s normas sobre institatos profesicnales, y el decreto del 7 de
Abril de 1981 que fija las normas sobre los centros de formacion téceica, en J.J. Bramner, op, cit. pp.
M0y ss.

ﬂartin Trew, op. cit.
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1.3

Politicas, supervisién y control. 8i bien el cambio en las

~mayor prestigioco gque las nuevas, y en conjunto el setto

- propias de los CFT, los IP y las Universidades y gue a estod
. dos altimos no se les deberia permitir dictar carreras técni-

Y se presta para confusiones al superponerse unas a otras.

=t 1

universitario goza de un status superior al sector| n
universitarioc técnico profesional a pesar de la gran expan
sidén de este tltimo.

En el caso de Chile igualmente, si bien la nueva estructur
del SES ha significado una.apertura del sistema gue estab
compuesto por 8 universidades hasta 1981, por otro - lado est
ha ido paralelo a una pronunciada estratificacién al interio
del sistema entre sus diferentes sectores. Ello se refleja
por ejemplo, en una reciente consulta escrita realizada po
la Comisién de Estudio de la Educacién Superior en 1990} 1
gque fue contestada por cerca de 100 académicos y directivos
de las instituciones de educacién superior del palis 20/
De acuerdo a los resultados de esta consulta, para un numerod
significativo de académicos y autoridades universitarias, el
sistema de educacién superior deberia incluir sé6lo a {lag
universidades y a los institutos profesionales (para algynos
$0lo las universidades), desplazando a los CFT a la categoria
de establecimientos de ensenanza postsecundaria pero nog de
nivel superior. :

Para los representantes de los CFT consultados, los limited
actuales del SES serian los adecuados. Al sector le preocupa)
en cambio, la definicién conceptual de cada uno de 1lod
sectores de la educacioén superior. Consideran que se deberid
normar la exclusividad en cuantc al ofrecimientc de carrerad

cas. Sostlenen también gue 1la definicién legal de  lag
carxeras que .se dictan en cada uno de los sectores es amb{gua

Los CFT y el Estado.

condiciones de la formacién téecnica en Chile a partir de 14
legislacién de 1981 ha sido muy grande, nuestra hipbtesis es
sin embargo, gque la posicidn gue se le asigna al sector eg
principalmente un resultado residual, producto de la necesi-
dad de reestructurar el sistema de unlver51dades gue existig
en el pais hasta la década de los 80. No ha existido, en
realidad, la elaboracién de una politica de desarrollo pgara
la educacién técnica propiamente tal de parte del Estado}

EETIEN
i
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La falta de una politica para el sector, a pesar de los
controles a gue quedaron sometidos los CFT {mientras las
universidades e IP quedaron sujetos a sistemas de examinaciodn
o acreditacién por instituciones pares hasta 1990, y por el
Consejo Superior de Educacién a partir de entonces, los CFT
quedaron sometidos al control publico de caracter administra-
tivo, por parte del Ministerio de Educacidn)}, ha significado
en la practica dedjar al sector plenamente expuesto al
mercado, al menos en cuanto a la oferta de carreras.

Adicionalmente, la gran proliferacién de centros gue se ob-
serva a lo largo de la década, contribuye a que sea practi-
camente imposible ejercer un control adecuado por parte del
Estado. En esto especificamente, la tendencia de los CFT en
Chile va en sentido contrario a la tendencia internacional.
Esta ceonsiste en gque el Estado estimula la existencia de ins-
tituciones grandes, promoviendo a veces incluso el amalga-
miento de los establecimientos pequefios. Se considera qgue las
instituciones grandes suelen sexr mas responsables en su
manejo, a la vez que pueden ser mas facilmente controladas y
supervisadas por el Estado.

Por otra parte, el control gue ejerce el Mineduc se basa en
un sistema de supervisiones anuales gue no ha dado resultados
en la practica. Esto es probablemente también consecuencia de
la falta de politicas por parte del Estado para el desarrollo
del sector, de manera que no es claro en funcion de gué se
guiere supervisar. La falta de criterios sustantivos genera
una cierta indiferencia por parte de las mismas autoridades
con respecto a los resultados de las supervisiones, e incluso
una gran cantidad de informacién gqueda sin siguiera ser
procesada. No existe tampoco un eguipo de supervisores sufi-
cientemente entrenados, debiendo recurrirse al mismo personal
encargado de esta funcidén para la educacién escolar, los gue
no gozan de reconocimiento por parte de las autoridades de
los CFT. Asimismo, no se ha logrado formular un conjunto de
b indicadores confiables, y gque permitan un manejo practico, a
la vez gue comparaciones entre los distintos afios en gue se
realizan las supervisiones.

En suma, la falta de una politica hacia el sector si bien por
un lado expande los grados de libertad de que gozan los CFT,
también los deja completamente expuestos a las demandas del

| mercado, sin posibilidades de planificar a plazos mas largos.

: Por otra parte, las deficiencias del sistema de supervision
implementado hasta la fecha no permiten llenar el vacio de
informacidn necesario para el disefioc de politicas y para un
efectivo control del sector por parte del Estado.

FPinanciamiento. Desde el punto de vista del financiamiento, 1la
legislacién de 1981 estableci6 dos tipos de instituciones:
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" del Norte, donde la formacién técnica ha sido impulsada y en

" una serie de modificaciones a las condiciones actuales| ds

las ‘instituciones gue tenian aporte del Estado, fueran
publicas o privadas, y las instituciones privadas sin aporteg
estatal, donde se incluyd a la totalidad de los CPFT, ademas
de la mayoria de los IP y las universidades privadas.

Asi, en contraste con 1o ocurrido en la mayoria de los paises

gran medida financiada por el Estado, en el caso de Chile
ésta ha quedado hasta ahora librada a sus propios recurspges,
los gue obtiene por medio del cobro de matriculas. '

Como vimos, esta situacién ha cambiado ligeramente con| 13
ampliacién del crédito fiscal indirecto a las institucignes
privadas, desde fines de 1990. Del total de este aporte, Isin
embargo, los CPT recibieron sdélo un 5% en 1990, y so0lo| s§
beneficiaron 18 de los 168 centros existentes en el ins.
Dadas las condiciones de aplicacién del aporte fiscal
indirecto, no es probable que esto se vea modificado en el
futuro de manera importante. ) :

BEsta situacién ha sido objeto dé'reiteradas criticas |pox
parte de las autoridades de los CFT, quienes han plantegado

financiamiento, entre las que se cuentan: extender el créditdg
fiscal al sector, otorgar un financiamiento minimo a los CFT,
extender a los CFT el régimen de exenciones tributarias y 13
cooperacién internacional, premiar aguellos establecimientos
que cumplan en calidad y rendimiento las pautas establecidag
por el Mineduc a través de la asignacidén de elementos de
apoyo académico 1libres de impuesto, y/0 con aranceles
subvencionados, etc. ‘

El desarrollo de una politica de financiamiento gue implique
aportes directos del Estado, no puede estar sin embargo
aislada de una politica global de desarrcllo de la forma%ién
técnica en general, y posiblemente implicaria cambios en 13
estructura del sector. Asi por edjemplo, un factor ‘qu¢
dificultaria la accién del Estado seria la gran cantidad de
centros existentes, lo gue hace dificil un control adecuadg

de los recursos que eventualmente se destinaran al sector.




2.

2.1

RELACIONES Y PROCESOS INTERNOS.

Cuerpo estudiantil y docente.

Alumnade. La gran mayoria de los alumnos de los CFT son egresados

de la ensefianza media cientifico-humanista y su edad promedio
oscila entre los 18 y los 22 afios. En general, la informacidn
gue tienen los jévenes gue ingresan al sector acerca del CFT
que han escogido suele ser muy baja, por lo gque la publicidad
constituye un factor muy importante en 1la captacién de
alumnos. En la mayoria de los casos se trata de jovenes gque
no obtuvieron buenos resultados en las pruebas de ingreso a
ia universidad, y gque escogen estudiar en algin CFT como
segunda opcidén. Por 1lo mismo, generalmente tienen poca
claridad acerca de lo gue van a estudiar, a lo gue se asocia
el elevado porcentaie de deserciones especialmente en el
primer afic. Es probable, sin embargo, gue hacia fines de la
década una cantidad mayer de jovenes escoja estudiar en un
CFT como primera opciodn, impulsado por la posibilidad de
hacer una carrera mas corta, por los costos m&s bajos, o por
el interés en cursar carreras gue no se ofrecen en las
universidades. Conjuntamente, el cambic de status de 1la
formacidn técnica, incorporada ahora a la educacidn superior,

‘hace gue adquirir este tipo de educacidn sea actualmente mas

atractivo gue en el pasado para una parte importante de los
jévenes egresados de la ensefanza media.

Segun los datos registrados en los Cuadros No. 18 y No. 19,
la mayoria de los alumnos pertenecen a familias de nivel me-
dic y medic altc, si bien no es posible ser muy concluyente
al respecto en circunstancias gue los Oltimos datos de gue se
dispone al respecto son de 1984, Las entrevistas realizadas,
aungue no pretenden ser representativas, estarian en todo
caso confirmando la figura general gque emerge de los datos
recogidos en 1984. El Cuadro No. 15 nos muestra una imagen de
la distribucién del alumnado en la educacién postsecundaria
con relacidn a sus familias de origen. Como vemos, el 77,4%
de los alumnos de los CFT en el afio 1984 proviene de sectores
profesionales, técnicos, cficinistas y peguefios empresarios,
c sea de los sectores medios y medio alto de la poblacién,
con una distribucidn similar a la de las universidades caon
aporte fiscal. Resalta el hecho de que los estudiantes de los

"CFT se ubican en una posicién més alta de la escala social

que los alumnos de los IP con aporte fiscal, donde estudian
una cantidad proporcionalmente mayor de hijos de obreros y
artesanos (45,1%).
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CUADRO No. 18
QCUPACION DE LOS JEFES DR HOGAR
DE LOS ESTUDIANTES DE PRIMER ARO DE LA EDUCACION POST-SECUNDARIA

{1984}
GRANDES EHPRESARIOS | PROFESIONALES, TRCNWICOS,| ARTESARos | | ““[}*
Y ALT0S BJRCUTIVOS | QPICINISTAS Y PBQUEROS | OBREROS
EXPRESARIOS
Universidades
con aporte , 24 18,8 0,8
sin aporte i1 4,1 16
sub-total 1,9 16,9 19,1
Institutos Profesionales
con aporte i ) 45,1
sin aporte : 1.3 84,1 1,8
sub-total . §,1 76,3 11,4
Centros de Formacién Técnica 1,2 : 17,4 19,4
Faerza Laboral del pals 9 11,1 65,1

FUENTE: (Cristidn Cox, Informe sehre los Institutes Profesionales, en La Educacién Superior
en Chile: un Sistema en Tramsiciém, CPU, Coleccibn Fero de la Educacién Superior,
1580, p.200.

Por otra parte, Vergara y Rodriguez 21/ observan gue exis-
te una estratificacion de nivel sociceconémico de acuerdo a
las carreras gque 1los estudiantes escogen al Iinterior del
sector: a mas bajo nivel socioecondmico se tenderia a escogexy]
carreras que implican una insercién ocupacional subordinada,
mientras en un nivel socioeconémico mas alto se escogeriarn
carreras gue ofrecen mayocres posibilidades de desarrolld
independiente. Segun estos mismos autores, existiria tambieén
una estratificacidn de acuerdo al barrio al que pertenece el
CFT, asi como al costo vy prestigio del establecimiento.
Ademas, pareciera ser gue los estudiantes prefieren escoger
algun CFT ubicado en la Reqién Metropolitana, aan si existen
oportunidades de estudio equivalentes en la regioén de la quse
el estudiante proviene, cuando la eleccién es pesible. Todo
esto apoyarla la tesis de gque la segmentacién social en 1la

}

i
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educacidn superior se da mas al interior de cada sector que
entre los sectores como podria suponerse en principio 22/.

CURDRO No. 13
NIVEL EDUCACIONAL DEL JEFE DE HOGAR
* DB LOS BSTUDIAKTES DE PRINER ARG DE UNIVERSIDADES,
1?2 ¥ CFT
bistzibacidn porcentual, 1984

SN PRINARIA SECUNDARIA UNIVERSITARIA
BSTUDIOS | incompleta | completa | incompleta | completa | incompleta | completa

Universidades

ton aporte 0.6 3.9 15.8% 8.5 0.3 5.4 18.8

sin aporte .1 0.9 1.9 1.6 3.9 1.5 .

total 0.6 9.2 4.3 11.% 10.9 8.5 0.4
Institutos Profesionales

con aperte 3.0 6.4 20.6 5 0.1 5.8 11,

sin aporte 8.4 19 5.5 15 5.9 1.0

total 0.9 8.6 8.7 5.1 26.7
Centro de Porsacién Pec. [ 0.6 11.4 15.4 17.4 35.3 5.1 14,8
Total Pob. 40 y mas afos 14.0 1.0 6.7 3.8 5.5 3.1 1.1

FUENTE: (Cristidn Cox, op. cit., p.138.

Las entrevistas realizadas entre alumnos pertenecientes a los
CFT de la Regién Metropolitana, aungue sin ser representati-
vas, revelan gue en general la evaluacidén de los alumnos ha-
cia los centros es satisfactoria. En muchos casos parece
existir un buen ambiente al interiocr de los centros a juzgar
por la opiniodon de los alumnos entrevistados, aungue muchos se
guejan de un excesivo grado de autoritarismo y criterio em-
presarial por parte de los duefios. No resulta atractivo para
los estudiantes, sin embargo, crear o participar en centros
de alumnos o instancias gue los representen, lo gue probable-
mente es en gran medida resultado de la brevedad de los es-
tudios, as! como de la ausencia de una tradicidn al respecto.

Sostenida por Cristidn Cox, en "Informe sobre los Institutos Profesionales”, en "La Educacidn Suvperier
en Chile: up §istema en Transici¢n®, M. J, Lemaitre editor, CPU, Coleccién Foro de la Edvcaciénm Saperior,
1990, :
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Profesorado. La conformacién de un campo docente en los CFT| ha
' " tropezado con dificultades importantes, como era por lo demas

2.2

Como hemos visto, existen una serie de elementos gque limitan 'se-
riamente la posibilidad de gue los COFT desarrollen una ensefianza de|
medjor calidad, tales como el aislamiento de la mayoria de los cen-
tros con relacidn al sector productiveoe, (10 gque les hace dificil
elaborar programas mas relevantes desde el punto de vista ocupadio-
nal); 1la ausencia de un sistema de acreditacion de las carreras; 13
carencia de ayuda material por parte del Estado; las deficiendias)

de esperar dada la novedad del sector. Pocos CFT cuentan |con
una planta estable de profesores. Seg(in datos de 1983, el 28%
del profesorado carecia de t{tulo universitario y el 85% es-
taba contratado a honorarios por hora, sin previsién ni vaca-
tiones. Aparentemente esta situacién habria cambiado a 1lo
largo de la década, aumentando el numeroc de CFT gue cuentan
con una planta estable, mientras gue practicamente todos |los
docentes contarian ya con un titulc de educacidén supe-
rior 23/. La obligacién de contar con un titulo de educa-
cién superior para ensefiar en los CFT puede ser una exigencis
discutible, por cuanto limita las pesibilidades de incorporar
docentes provenientes del ambito de la produccidén gue, [sin
contar con un titule de educaciébn superior,  puedan, |sin
embargo, ofrecer una formacidén interesante para los estudijan-
tes del sector.

Por otre lado, se cobserva gue la mayoria de los CFT contintan
pagande bajas remuneraciones, aungue no se dispone de datos
precisos al respecto. Ello seria uno de los motivos del ele-
vado ausentismo gue parece registrarse en muchos centros.
Ademas, la condicidén de "profesores-taxi' de la mayoria dsg
los docentes no permite mayor contacto académico entre alum-
nos y profesores fuera de las horas de clase, todo lo cual
conspiraria naturalmente contra la calidad de la ensefanza.

Con relacidén a la participacidon del cuerpo docente en| la
administraciodon de los centros, ésta ha sido minima a 1o largo
de la década. Se considera gue éste es un tema de respon
sabilidad exclusiva de 1los propietarics. Entre éstos hay
guienes opinan gue podria haber una participacidén en el
gebierno institucional de los centros a traves de la creacidn
de Consejos Generales de Docentes.

Calidad, Relevancia y Pedagogia.

Y
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de la infraestructura, las bajas remuneraciones del cuerpo docente,
etc.

Asimismo, el hecho de gue escoger estudiar en un CFT sea todavia
para muchos alumnos una opcién de segundo orden afecta la motiva-
cién. También, las bajas exigencias de la admisidén contribuyen a
limitar las posibilidades de elevar la calidad de la ensehanza.

- Adem&s, la aprobacién de cursos muchas veces no es requisito para

la permanencia en un centro, lo cual se explicaria por las
necesidades de autocfinanciamiento.

~Un problema propio de este tipo de instituciones concierne al

aspecto pedagégico, gue se observa también en los palses del Norte.
Aparte del ausentismo y la condicién de "profesores taxi" gue
sefialamos anteriormente, condicidén gque tiende a limitar el
intercambio entre profesores y alumnos a las horas de clase, la
pedagogia en los CFT tiene un caracter principalmente sascolar,
limitéandose a clases expositivas, con poca participacidn activa de
los alumnos en el procesc de aprendizaje.

Otro elemento gue cabe sefialar es la sobreespecializacién educa-
cional de los contenidos, en circunstancias gue el mundo ocupa-
cional moderno tiende a reguerir perscnal con competencias mas
generales, donde las habilidades sociales suelen ser mas impor-
tantes que las calificaciones técnicas. Esto sucede incluso en los
trabajos mas directamente ligados a las nuevas tecnologlias, los gue
reguieren del trabajo en egulipo y de 1la habilidad para comunicarse.
En términos més generales se trata del problema de reconciliar el
enfasis entre la relevancia ocupacional de los programas y 1las
demandas gque provienen del concepto tradicional de educacidn
liberal, con su énfasis en el desarrolloc personal y la adguisicién
de habilidades amplias. Ello no debe significar, sin embargso, un
desdibujamiento del perfil mé&s especifico de los establecimientos.

3. LOS CFT EN LA PERSPECTIVA DE LA DISCUSION ACTUAL SOBRE
POLITICAS DE EDUCACION SUFPERIOR.

El foco de 1la atencidén en 1las discusiones acerca de nuevas
politicas de educacidn superior se ha centrado, en los Gltimos
afios, casi exclusivamente en las universidades, lo que confirma lo
sefialado acerca de la ausencia dée una politica de desarrollo para
la educacidn técnica en el pals.
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Incluso la reciente Comisién de Educacién Superior creada en

se refiere poco a los CFT 24/. Con relacién al sistema en si
conjunto el documento de la Comisién propone no linnovar por el

momento en cuanto a la argquitectura del sistema, a pesar de
‘argumentos que se han esgrimido, en el sentido de excluir a los
del SES. Como observa el documento de la Comisién, sin embargo

tendencia mundial va en la direccién opuesta, ya qgue instituciones

LSQ%

. 1od
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tales como la OECD, el Banco Mundial, UNESCO y otras, consideran’'l :

educacion superior y la educacié6n postsecundaria como denominacio

nes eguivalentes.

La Comisién propone establecer un régimen de regulaciones pabl
descentralizadas, por medio de la accién de un Consejo-Naciona
Bducacién Superior. A diferencia de las universidades e instit
profesionales, cuya superintendencia y acreditacion quedaria e
cida por dicho Consejo, en el caso de los CFT se considera que
ben continuar sujetos a  una evaluacién directa por parte
Ministerio de Educacitn, reforzando el rol regulador del Esta

Queda todavia pendiente, sin embargo, la elaboracién de
politica orientada a 1la educacién técnica en general (1o
escapaba a los objetivos de la Comisidn), ¥y a los CFT en part
lar. :
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plvg Véase "Una Polltice para el Desarrello de la Bducacida Superior en la Década de los ¥oventa®, loforme
1a Comisién de Estudio de la Bducacidn Superior, Santiago, ¥nero, 1991. Para una discusién en profundighd
acerca de las politicas en discusidn para el conjunto del sistema de educacién superior chileno, végge
en este libro, José Joaguin Brumner, "La Foraulacién de una Nueva Politica para la Bducacidén Superfhr

Chilena*,
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CONCLUSION

La existencia de un nivel educacional postsecundario y no univer-
sitario en Chile, tal como éste se ha institucionalizado como re-
sultado de la legislacién de 1981, debe ser entendido ante todo en
el contexto de la creciente modernizacién de la sociedad chilena en
los altimos decenios. Este proceso de modernizacidén se manifiesta
en el sistema educacieonal en una progresiva incorporacién de la
poblacién juvenil a la educacién formal, asi como en una transfor-
maci6n y diferenciacidn crecientes del sistema en su conjunto.

Formando parte de este proceso de expansién y diferenciacién, se ha
- -incorporado la educacién técnico-profesional al sistema de educa-
cién superior del pais. Una configuracién en muches aspectos simi-
lar se desarrollé a partir de fines de los afios 60 en los palses
del Norte, y mas recientemente en otros palses de América Latina.

La incorporacién de este sector ha side muchas veces mas una
consecuencia de 1la necesidad de desarrollar nuevas politicas para
el sector universitarioc, que el resultade de disefios especificamen-
te referidos a la ensefianza técnica. Este es el caso chileno, donde
la nueva estructura de la educacién superior, gue se desarrolla a
partir de 1981, obedece mas a la necesidad de racionalizar el
funcionamiento de las universidades, gue a politicas elaboradas a
partir de un proyecto para el desarrollo de la educacién técnica en
el pais. Bsta ultima es, en realidad, una tarea todavia pendiente,
que posiblemente involucra una revisién del sistema educacional en
su conjunto, especialmente en lo gue concierne a la educacién media
técnico-profesional. Ello no significa, sin embargo, gue el sector
no haya adguirido una din&dmica de desarrollo interesante, o gue su
existencia sea un fendémeno puramente residual,

Por el contraric, la elaboracién de una politica de desarrollo de
la educacidn técnica deberi necesariamente partir del pleno recono-
cimiento del sector, y deberd ser elaborada conjuntamente con éste,
abocandose especialmente a aguellas materias gque a lo largo de la
década han guedado aun pendientes.

En primer lugar, aguellas que se refieren a las relaciones entre la
educacidén y el mundo del trabajo (punto gue por lo demas se halla
actualmente en la agenda de las politicas educacionales de 1la
mayocria de los paises, no s6lo de la regidn sino también en 1los
palses del Norte). En efecto, parece clarc gue los débiles vinculos
actuales entre los CFT y el sector productivo no estéan permitiendo
un adecuado aprovechamiento e interrelacidn entre ambos, situacién
gque se manifiesta en una correspondencia algunas veces mas formal
que real entre la composicién de las carreras y la estructura del
mercado. Es preciso ademés generar condiciones gque logren pasar por
encima de los prejuicios existentes, y gue permitan ascciaciones
nuevas y creativas, las que redunden en un mejoramiento de 1la
calidad de la ensefianza.
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La relacién entre los CFT y el resto del sistema de educacidnp
superior es también un tema todavia no resuelto en muchos aspectos,
El replanteo gue algunos han hecho acerca de la permanencia dej
sector al interior del S8ES, probablemente no producira may%rec
efectos ante una experiencia internacional gue va en sentid
contrario a estas voces. Pero queda ain pendiente el tema de las
‘vinculaciones entre los tres sectores gue componen el sistema d4
“educacién superior, y la elaboracitn de una normativa que regulj
“las posibilidad de gque los egresados de los CFT puedan continuag
"gstudios en los IP o las universidades.

J:to:

Con tode, luego de una década de desarrcllo la presencia del set
dificilmente podr& ser puesto en cuestiéon en el futuro cercano
siendo su existericia un £fendémeno gque responde a dinémicasZméﬁ
profundas gue las condiciones en que se ha desarrollado a lo largg
de la década de los 80.
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