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RESUMEN

A partir del anilisis de la relacién entre moviliza-
cidn politica de masas, 1la pfesién que ésta ejercid sobre
1as fuerzas armadas espaiiolas, y el proceso de transicibn
democritica, el autor saca algunas conclusiones generaliza-
das para otros procesos politicos observables en paises de

diversa latitud.

Enrique Gomariz, director de la revista pacifista es
pafiola "Tiempos de Paz"”, es socidlogo y autor de variados
articulos y anfilisis sobre fuerzas armadas, en Espaiia, asi

como sobre temas de seguridad europea.

Estas notas son parte del ciclo de conferencias que
el autor dictd -invitado por nuestra Facultad- en FLACSO-

Santiago, durante el mes de diciembre de 1985.
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81 el ‘problema de la intervencidn de 10s militares en
la politica fue durante mucho tiempo el objeto de estudio de
ese segmento de la sotiologia que recibe el apellido de mili
tar, recientemente el Iindice de interés se desplaza hacia el
supuesto inverso: ‘el proceso de redréso a 1los cuarteles y
la asuncién de un poder\del Estado salido de las urnas. BEs-
to se demostrd sobradamente en el I Congreso Iberoamericano
de Soéiologia Miiftar celebrado en Madrid, él mes de septiem

bre de 1985, al que asistieron especialistas civiles y mili-

" tares de ambos ‘continentes.

.~

Desde esta perspectiva, es posiblé hacer*&a‘algunas‘bb-

servaciones  con un mayor grado de generalizacidn y due vayan

~

‘mis alld de las orientaciones politico-partidarias. Y ello
;' '¢s posible, entre“otras razones, porque ya han tenido lugar

‘suficientes procesos de transicidn a la democracia en paises

antes regidos por sistemas autoritarios militares, como para
que esta tarea pueda basarse en sobradd material empirico.

En esa orientacidrn, y tomando principalmente como referencia
el taso -espafiol, aunque teniendo a la mano los casos “griego,
portugues, argentino y uruguayo, puede intentarse sistemati-

zar alguna de estas observaciones.’
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1. En primer lugar, cabe distinguir ertre 10s regime-

Yes autoritarios militares aquellos™ que presentan una £6rmu

la institucional de gobierno, de aquellos otros donde ha a-

Parecido el fendmeno del poder personal., Grecia y Uruguay



podrian ser ejemplos del primer tipo, mientras la dictadura
espafiola del general Franco seria una fuente de inspiracidn
(y no solo- para analistas) del- segundo.

- El1 efecto mis notable que provoca la existencia de ese
poder personal es una autonomizacidn relativa del- dictador
,respecto de las FF.AA. como institucidn, y viceversa. Y 1la
. consecuencia mis frecuente es que, después-de un periodo ini
cial en el que las:FF.AA, desempefian amplias tareas en la.ad
ministracidén del Estado, éstas pasan.a un segundo plano -sé-
lo a un segundo plano- respecto de la gestidn directamente
politice~administrativa, . que_queda en manos de una.tecnocra-
cia civil directamente dependiente del. poder. personal. . Esta
situacidn crea una seriesde tensiones entre institucidn cas-
trense y poder pexsgnal,.pgrg,tieneﬁtambién,una serie de ele
mentos. funcionales para las. dos partes...Para el poder perso
nal, porque,le permite la:implantacidn de un cesarismo, es
decir' la posibilidad de establecer contrapresiones, usando
+la tecnocracia y.en general la administracién civil (inclui-
dos cuerpos policiales) para compensar.las presiones milita-
res y viceversa. - Cesarismo que se emplea también dentro de
las FF.AA, para evitar el surgimiento de opciones y personas
alternativas. Pero para las Fuerzas Armadas también supone
el establecimiento-de una distancia respecto de la gestidn
politica mis inmediata -generalmente mala en el terreno ecgv
ndmico y sucia en cuanto a las tareas de coercidn- que 1les

permite colocar su imagen institucional y -sus intereses cor
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porativos mis alld dél bien y del mal.

Las consecuencias de: este modelo respecto de lo que
aqui nos interesa (la transicidn democrdtica) se evidencian
en un aumento de la complejidad de 1la relacibn ( y negocia-
cidn de apertura ) entre las-fuerzas democriticas civiles y

los institutos militares, por.cuanto esta relacién se ve, .,

Fuertemente mediatizada por las relaciones mas inmediatas:

‘de las FF.AA, y el poder personal. Asf, tal negociacidn fue

mds ficil en el caso griego o uruguayo y mucho mas dificil

en el espafiol.

N
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2. En todo caso, hay que subrayar que las relaciones
cupulares, del régimen (FF.AA., y poder personal ‘especialmen-

te). mantienen una autonomia considerable respecto de los

. procesos que sufre la poblacidn civil, cuestidn que -se acen

tla precisamente cuando el régimen ge encuentra a la, defen-
siva y el horizonte politico ya es. la transicidén democrati-
ca, incluso para los propios militares.,. La importancia.de

este fendmeno se manifiesta precisamente, en este.momento,

_porque es cuando 1las fuerzas democriticas pueden sufrir de

- un. espejismo cargqteristico: Creer que&. 1lps aumentos de. pre

sién social implican correlatos en cuanto-al deteriorordefi
nitivo del régimen. . T
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iny  Picho de otra forma,.la movilizacion social es da con-

dicidn sine qua non para que la democracia sea el horizonte

politico (a los ojos de las FF,AA, incluso), pero tal condi



cibén necesaria no es suficiente; no cumpliéndose asi. la idea
de que un salto en el grado de presidn social civil suponga

forzosamente wrf incremento significativo en las contradiccio

- . - LS
.- \ s
R . Aok

“negicupilares. del’ régimen.
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i cuando las fuerzas democriticas’ caeh en ese ‘espejismo
comienza un riesgo subsecuente;idiffc¢il @é evitar: ‘el esta-
blecer afios, fechas y acciones definitivas para la cafda de
la dic¢tadura. | !Culntos afios han sido’los Gltimos del fran-

quismo en Espaiia! [Cudntos paros iban” a derrocar a Franco!

S810 en los Gltimos afios del franquismo fue precisamen-—

te cuando las fuerzas democriticas espafiolas abandonaron es-

-ta tentacibn;, para adoptar una politica menos definitivista.
El manteniento'y la’ acumulacidn de fuerzas civiles para la
“democracia Pue entonces una tareh constante, y las acciones
-{incluidos los paros nacionales) cobraron suma importancia,

~debiendo calcularse, desde luego, cuando eran mds efectivos.

Pero’ tratando de'evitar 1los supuestos asaltos finales., Por—

que incluso si éstos tienen éxito como accidn espécifica

(una 'paralizacidn laboral de todo el pais) no pueden mante-
rierse por mucho tiempo y suponén el ﬁltimo*gfado de la accibn
‘pacifica, que, al concluir, pueden tener dos‘éfectos: uina
victoria de los convocantes si se planteaicéﬁé”una acéidn mis
para avanzar, o una derrota, si se pensd como accidn definiti
va (1o que'siempre supohé ui baldn de oxigeno para el régimen).

~
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Por lo demis, nd hay que olvidar que las movilizacio-
nes pueden generar una dindmica dificil de controlar a gol-
pecde silbato. ., Y.el desdnimo o la hipertensibdn son fendme-

nos a-la vuelta .de la resquina. - Algo que si puede afectar ne

gativamente.las claves mas sensibles de los jinstitutos arma-

dos.. wuero v
En suma, a partir de due se consolida:la democracia co
mo horizonte mis o menos cercano —-también en las FF,AA.-

las relaciones entre institucidn militar y poder personal

‘quedan mucho mis referidas a presiones 'internas o muy prdxi

mas (grupos sociales dominantes, EE.UU., cancillerias extran
jeras, etc.) sobre todo por 1los procesos dentro de 1las FF, |

AA,, en especial por dos asuntos: -a) la salvaguardia de sus

intereses corporativos y b).-la propia imagen de apertura que

cabe dibujindose en el filtro general de actitudes politicas
de los oficiales,

3. Cuando se habla de los intereses corporativos de ...
las FF.AA. no se hace alusidn solo a los intereses mds pro-
fésionales de los oficiales individualizados (formacibn pro

fesional, equipamiento técnico, ingresos, ascensos, etc.). -

‘sindvademds a log.ideolégicos y politicos que tienen las

FF.AA, en tanto institucidn. .Es conocido que de esto exis-—

ten ejemplos numerosos: la'sensibilidad por su imagen pQli

.tica, el sentirse como portadores de la pureza de los imte-

reses patrios, etc. Incluso puede suceder que esog intere=

ses politico—corporativos sean una compensacién -como suce-
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did'en Espafia~ de un bajo nivel profesional.
. En todo caso, ha sidoievidente que la defensa:de esos

intereses institucionales’condiciona la perspectiva con que

1as FF.AA, ven la apertura democritica. :Y muy. especialmente

en 1o que se refiere a las responsabilidades militares en
cuanto a las violaciones de 1los derechos humanos cometidas
desde el inicio de la intervencidn militar.
GiE e DR TTD ¢

BEs una constante: en todds ios:procesos de transicidn

qué las FF,AA. se esfuerzan por regresar a 10s cuarteles .con

el menor. costo posible., Otra cosa’'es el alcance final que

tenga la justicia que ha de perseguir las violaciones.y que,
en cada caso, ha tenido que ver con las condiciones reales.
en que las FF,AA. enfrenten 1la apertura (por ejemplo, en:Ar-

gentina ha contado bastante la derrota de las Malvinas).

Ahora bien, esta justicia tendri un limite preciso en
cuanto -alesos intereses corporativos: 1los juicios siempre
serharin a personas muy seleccionadas, a Jjefes y oficiales
que cometieron "excesos”, y que forman una reducida minoria
dentro de las instituciones castrensesi ™ Porque incluso si
se llegara a demostrar que, en realidad, sélo una minoria de
oficiales no han cometido atrocidades;ies evidente que las
FF.AA, no aceptarfan un juicio de esa magnitud. Como tampo-
co’lo acéptarian las fuerzas civiles de derecha que partici-

pan del proceso de retorno’ a la democracia. S

~ ~



‘4, E1 otro elemento que condiciona la apertura es la
imagen preferencial que tengan de ésta los distintos secto-
res de las Fuerzas Armadas. Durante mucho tiempo se ha dis
cutido en la sociologia militar si podia hablarse de una
imagen preferencial de apertura en las FF.AA. o habia que
hablar de varias imdgenes coexistentes. Porque es evidente
que, especialmente ante un proceso de transicidn, se formu-
lan varias opciones entre 1los militares, Opciones, que, .ge
neralmente, se manifiestan a través de minorias activas, cu
ya composicidn seria: wuna minoria integrista, que apoya al
dictador en la idea de retrasar sine die la apertura, y una
minorfa activa aperturista-evolucionista, con un nicleo ne-
tamente constitucionalista. Estas dos minorias se expresan
en un océano de jefes y oficiales sin polarizar, con preocu
paciones profesionales individuales y una orientacidn gene-
‘ral ‘de defensa de 1los intereses corporativos instituciona-

les, - T S SO TCTIRE SUR T e R .,“

[N , . L. Ny

st i Este sociograma no tiene una presencia vertical siem~
.~ pre,.siendo lo mis comin que pueda repetirse en los distin-
ip'tos varigos :de cada uno de los tres Ejércitos. Con una par-
i ticularidad: : s€ hacen explicitos con mis. facilidad. en los
dos extremos de la pirdmide, clpula de generales y oficiali
dad joven., E1 silencio y la acentuacidbdn de los intereses
corporativos ‘se.concentran en ese anillo de seguridad que
es el rango ide oficiales superiores, en ftorno a los corone

~

les, como se pone reiteradamente de manifiesto. = - il



Pero lo importante es que esas dos minorias activas no
--conducen directamente 1o0s procesos dentro de las FF,AA., exX-
" cepto en casos muy especiales, donde-se ha roto previamente

la estructura’ piramidal, como sucedid en el casd de Portugal
con la’ guerra colonial. Lo que suele suceder:es. que se vaya
imponiendo una imagen de apertura que responda a las prefe-
~rencias de la mayoria de oficiales, es decir,. conforme con
los intereses corporativos globales. . Y que suele ser produc
to de una traslacidn de sus preferencias de organizacidn so-
cial: estructura jerarquizada, disciplinada Vverticalmente,

y muy deficientemente democritica.

Todo ello da lugar a una imagen de apertura cuya carac-
- terfstica central. es un sistema de exclusiones.:Exclusiones
que en muchos casos proceden del pasado histdrico, como suce
did en Espafia durante los setenta: Rey, premier de hierro
(preferentemente exmilitar) y parlamento sin izquierda; una
f£6rmula heredada de la Restauracibdn. O que puede formarse
sobre 1la fmarcha, como en Grecia -después del hundimiento de
- 1a Monarguia- que se concretd en la "salida a’lo Karamanlis®,
~Pero cuyos destinatarios sueleni ser 1los mismos: feiaideolégi
co (Partido Comunista) y el puramente militar (los! grupos mi
litares o paramilitares). SN SO
Otra expresibn de ese sistema de exclusiones puede pro-
ceder también de las propuestas constitucionales:elaboradas

técnicamente por.el régimen, de acuerdo con las directrices

"



del poder personal.

Sea cual ‘sea ‘sit origen, lo importante a retener es que
si se trata de und Verdadera imagén ‘preferencial de apertu-
fa,”fepréseﬂta”para:IaS FF,AA, el inicio de formulacidn de
wi“régimen no autoritario, que las fuerzas democriticas se
“encargaridn de hacer evolucionar hacia una auténtica transi-

N

¢ibn democritica, SRR

'Este’ cardcter tontradictorio es crucial para las FF.AA.,
q:pefo-también paravlééifuérzas democridticas civiles.:: Para:
lés priﬁeraé, porque puede suceder que el poder personal
qﬁiera”evitar su sustitucidn, por encima incluso de: sus pro
pias prépuestaé.‘ 8i esto sucede pueden tener lugar dos si-
' tuaciones: a) qué las FF.AA, presionen al poder personal
hasta'obligarlo a cumplir sus plazos, © b) que se inicie un
curso de competencias entre poder personal y FF.AA,, que 1i
quiden en la practica la vigencia de las propuestas oficia-
les de apertura, dejando ésta dependiendo dnicamente del cuxr
so de la propia competencia (si ganan los sectores castren-
ses contrarios al poder personal, la apertura puede produ-
d%rse’inéluso.antes de los plazos fijados; si, por .el con-
trarid; gana el poder personal -~-Como en Espafia- la dictadu-
" ra pﬂede'durar hasta la muerte de su encarnacidn). - .-

Pero la cuestibén de las exclusiones también produce ten

siones en el seno de 1la oposicibn civil., Especialmente en

~
: .



cuanto al Partido Comunista. En Espaﬁa;fla actitud del res-—
to de las fuerzas de izquierda, en especial del PSOE, fue la
de no acepiér la exc1u51on del PCE, Como se sabe, hoy el
APCE apenas tlehe presenC1a parlamentaria y estéd dividido en
tres pedazos.l Clertamente para que el PCE llegara a tal
crlsls hcn 31do nevesarlos otros factores, pero desde luego

no puede dec1rse que su exclusidn haya sido causa de ello.

No obstante, no hay que ocultar que este asunto puede
dificultar en grado Sumo la negoc1ac16n entre FF.AA. y secto
res democriticos c1V11es. En Espana, la 1egallzac16n del
PCE antes de 1as_primeras elecc1onns, tuvo que hacerse la no
" che de un dfa de Semana Sihta, éuandb el pais y los mandos
militares estin de vacaciones. Y afin asi,‘la reaccibn de las
FF. AA fue sonada, y constltuyé un factor, entre otros, de

la posterlor caida de Adolfo Suarez.

Es decir, puede suceder que haya que elegir entre unas
primeras elecciones sin PC -cosa nada buena para la transi-
c1on ‘democritica~ y la no convocatorla de esas prlmeras elec

01ones. Si esta alternatlva se impone a_ forterlorl,'lncluso

el PC no dudara mucho. Porque -y esto es crucial- la Pérmu~
1a 1deal de apertura de las FF.AA. se ird flexibilizando con
forme se fortalezca el poder c1v11, como ha ‘sucedido’en to-

dos los casos mencionados al comienzo.

Pl ey R . . .~
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Naturalmente, lo mis conveniente para la transicidn de-
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mocritica es poder evitar esa eleccidn. Pero es necesario

tener presente que tal situacidn no se elude siempre con au
mentos de presidn ‘social, y mucho menos con intentos de fu-
gas hacia adelanite,” Uh buen pulso vy uha buena sensibilidad
por 1os temas militares, junto al abandono de patrioteris-

mos partidarios, pueden ayudar a saber si es posible flexi-
bilizar la opcidn preferencial de las FF,AA, desde el prin-
cipio, 0 hay que aceptar que es necesario elegir en 1os té;

minos antedichos,

. 5. 'En todo caéo, hay que tener siempre a la vista que
153 FF,AA. tienen también sus preferencias en cuanto al pro
cedimiento para poner en marcha su modelo preferencial de
apertufa. En Espafia, esta preferencié recibid el nombre de
evolucionista, y no tiene otro significado que preferir la
estabilidad politica evitando todo punto de ruptura que pue

da poner en cuestibn tal estabilidad.

Desde luego esto significa el rechazo mis categbrico
de parte de las FF,AA., de fbérmulas que supongan irreparable
mentg‘eStos puntos de ruptura. Por ejemplo, la idea de ir
a'la formacidn de un gobierno provisional tuvo que ser aban
donada en Esparia por el PCE, una vez que admitib que simple
mente estaba fuera de lugar. Entre otras razones, porque
esta Pérmula suponfa no una negociacidn con los sectores e—
volucionistas, Sino una victoria clara sobre ellos. Y es-

ta perspectiva era inadmisible entre las Fuerzas Armadas,
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En Espaiia, las fuerzas democrdticas acabaron coincidien

do en que la metodologia pata llegar a la apertura democradti

. V4 -~ . .
ca, tenia que romper con la falsa alternativa neQOC1aC16n o}
movilizacidn. Finalmente, se impuso la.estrategia de movili
zacibn y negociacién con todas sus consecuencias. Es decir,

sabiendo que:esto significa una permanente tensibn entre am-

“bas opciones (y los grupos que las representan), pero acep-

Stando’ que son dos partes indispensables del avance hacia .a

democracia. Y, sobre todo, que no se trata de una £érmula
16gica o académica para salir del paso, sino una politica

efectiva a practicar: movilizar significa asumir riesgos y

“'gaber evaluarlos, teniendo bien claro que la movilizacidn

diffcilmente es patrimoniable; y que negociar significa acep
tar plenamente el término en su significacidn estricta, es

decir, saber que habrd que hacer concesiones para llegar a

- péymulas de consenso nacional que permitan la apertura demo-

critica, en condiciones minimamente aceptables para las Fuer
zas Armadas (sin hacerse imdgenes idilicas de las preferen-
cias de los institutos armados).

6. Ahora bien, no hay gque confundir lo que pueden ser

concesiones dolorosas en una negociacidn sobre la f£bérmula de

~apertura, y lo que podrian ser concesiones en cuanto a la

perspectiva civil de lo'que es un sistema politico constitu-

“cional. Nada mis pérjudicial para el lento procesd de recons

- truccidn ddél constitucionalismo en el pais y en el propio se-

no de las FF.AA., que actitudes procedentes del ambito civil
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que fragilicen el espiritu democratico y constitucional,

- K - - . i3 Vd .
.Toda concesibdn al intervencionsimo militar en la politica,

- m&s alld del punto de apertura serd una sugerencia de retor

no al pasado, y en muchos casos simplemente hacia el golpe

militar.

.- Pero también, en sentido inverso, toda tentativa de..
castigar-a. las FF,AA, tratando de reducir el poderﬁmil;gér
por decreto, es una incitacién a la respuesta castrense,

Como afirmb el espafiol Balmes, el poder civil es débil no
porque el militar sea fuerte, sino al cogtrariol e}:ppder
‘militar es fuerte cuando el civil es débil.. Hay que.subra-
yar que cudndo se habla del poder militar y su “reduccidn
por decreto”, se estd mencionando un.fenémeno desde el pla-

‘rio social. Esto es no hay, que confundir-la definicidn juri

. dicarclara en los textos constitucionales del papel que le

corresponde a las FF.AA,, determinantemente sometidas al po
der civil-democriticamente elegido, con 1o que realmente su
cede en el plana del sociograma. Y es en este plano donde
todo intentoide reducir el poder militar de un dia para o-
“tro, mediante acciones gubernamentales brutalmente diseﬁa—
das con tal objetivo, suelen producir claros efectos contra

producentes,

En breve, un poder civil que sea capaz de resolver sus
diferencias democriticas, expresidn de las diferencias so-

ciales, con el abandono explicito de la violencia y median-—

i



14

te un corsenso constitucional, es la mejor garantia de que
1as FF.AA, regresen @l lugar que les corresponde y se empa-
Hpentde nuevo del constitucionalismo que en otras etapas his-

téricas han tenido.

Las fuerzas civiles han de recordar, en ese sentido 1lo
gue dicta su propia experiencia: el recurso a la interven-
cidn militar, desde.la oposicibén o desde el gobierno para re
conducir la politica del contrincante, suele traer como COn-
secuencia no.un 'simple togque facial del sistema, sino la insg
talacién de ‘'un régimen autoritario feroz. Forque no hay que
- olvidar que la.ruptura del constitucionalismo suele ir :acom-
paiiada, en los militares de una fuerte tentacibdn: trasladar
al sistema politico la organizacién piramidal y jerarquizada
propia de los ejércitos. Con un agravante, esta_traslacién
es en las fuerzas armadas £4cil de hacer, pero el proceso in
verso (basado en la asuncibdn de los presupuestos constitucio
nalistas de la defensa: 1la sociedad en su conjunto debe re-
- girse democriticamente, independientemente de las necesidades
organizac¢ionales de los ejércitos) es un camino mucho mis cos
toso'y lento, incluso después de que la transicidn democriti-

ca haya avanzado considerablemente.
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